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Capitulo VI

Marco general y normativa dictada por la Junta

A los fines del presente trabajo dividiremos la normativa dictada
por la Junta Militar en genérica y especifica.

Esta division se debe a que la Junta necesité controlar todas las
instituciones, hacerse con el poder necesario para ordenar: torturar,
ejecutar, secuestrar, apropiarse de menores y saquear bienes, en un
complejo sistema de impunidad.

La normativa genérica esta constituida por el conjunto de leyes,
decretos, 6rdenes y directivas inconstitucionales dictadas por la Junta
Militar para controlar todos los sectores de la vida social.

La normativa especifica es la que tiene que ver directamente con
la represién, es decir, todo lo relativo a detenciones, interrogatorios,
allanamientos, secuestros y centros clandestinos.

A. Normativa genérica

La Junta Militar necesitaba producir un efecto paralizador de las
instituciones y mecanismos de control, por lo cual no sélo irrumpié y
desplazé por completo al sistema institucional constitucional, sino
que también avanzo en leyes que amordazaron a la prensa, que limi-
taron el accionar de los sindicatos y otorgaron mayor poder a las fuer-
zas de seguridad.

Esto permitié que la tortura se aplicara como un método sistema-
tico en todos los centros de detencién y tanto para presos politicos
€OMoO comunes.

El poder con el que conté la Junta Militar le permitié tener la vida,
la integridad y la fortuna de los argentinos a su merced.

“La Junta Militar que tom¢ el poder el 24 de marzo de 1976 tiene
una caracteristica importante: no pretende fundarse en una legalidad
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preexistente, sino que, ante el llamado ‘vacio de poder’ se constituven
cn el poder mismo” 185,

Los golpes militares de 1955, 1966 v 1976 se dilerencian de los
anteriores de los anos 1930, 1943, 1962, “porque dictaron directivas
bdsicas (golpe militar de 1955)" un “Estatuto de la revolucién” (golpe
militar de 1966) y un “Acta para el proceso de Reorganizacion Nacio-
nal y Estatuto para el proceso de reorganizacion Nacional” (golpe
militar de 1976), como normas supremas por encima de la Constitu-
cion"186,

Por lo cual, podemos decir que el gobierno militar de 1976 carecié
absolutamente de legalidad.

El poder militar suplanté el poder constituyente por la voluntad de
los tres comandantes, con lo cual podemos afirmar que el gobierno
militar carecié también de legitimidad.

La Junta Militar se atribuyé el poder constituyente estableciendo
una organizacién del poder segtin sus designios y contraria a la Cons-
titucién,

La divisién de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial no existi6
en el proceso militar porque el poder legislativo fue disuelto al anu-
larse el Congreso. La comisién de asesoramiento legislativo era un
Organo consultivo v las leves cran dictadas por la Junta Militar, los
Jueces eran nombrados por la Junta Militar v el Presidente era nom-
brado por la Junta Militar, por lo cual no existia division de poderes y
se violaba de todas las formas posibles la Constitucién Nacional de
1853.

Asimismo establecié mecanismos de eleccion de los miembros de
los poderes, ejecutivo, legislativo y judicial con prescindencia de los
va determinados por la Constitucién Nacional y por supuesto de los
gobernados. La Junta Militar designaba y removia al presidente tam-
bién designaba a los jueces de la Corte Suprema, el Procurador Gene-
ral y el Fiscal General de la Fiscalia Nacional.

Establecieron que la Junta Militar era “el 6rgano supremo de la
Nacién”, incluso se reservaron poderes constituyentes.

185 pririz Miranpa v GUEVARA BLANCO, “Resefia de la legislacién represiva en
la Republica Argentina”.

2 g . -
186 Sosa RiCHTER, Funcion v violacion de los derechos humanos en la postgiie-
ira, p. 210.

128 - Segunda Parte

La Junta Militar posevé ademds lacultades judiciales, en el Acta
institucional del 18 de junio de 1976 se dispuso: "La Junta Militar
asume la facultad de considerar la conducta de aquellas personas”.

Ast “las Fuerzas Armadas de la nacién” violaron la Constitucién,
concentraron la suma del poder piblico y se hicieron de _facullades
extraordinarias mediante las cuales la vida, el honor y l.a fortuna de
las argentinos quedé a su merced transvirtiéndose, en ”mfamf:s ll"ai-
dores a la patria”, tal cual reza el articulo 29 de nuestra Constitucién

Nacional.

A. 1. Actas y Estatuto del llamado Proceso de Reorganizacion
Nacional, como normas contrarias a la Constitucion Nacional

A partir de la fecha del pronunciamiento militar, se dictaron las
siguientes disposiciones: . .

a) Acta para el Proceso de Reorganizacién Nacional; publicada en
el BO, 29/3/1976. .

b) Acta que fija el proposito y los objctivos basicos para el Proceso
de Reorganizacion Nacional; publicada en el BO, 29/3/1976.

¢) Estatuto para el Proceso de Reorganizacién Nacional, publica-
do en el BO, 31/3/1976. . N

Las actas v el estatuto sustituyeron a las autoridades civiles con-
cernientes a los tres poderes del Estado y constituyeron a la Junta
Militar como el poder supremo del Estado.

A. 2. Junta Militar

La Junta Militar “Asumié el Poder Politico de la Republica”. Esta-
ba integrada segun el estatuto por los Comzmdantes General.es d(})l
Ejército, la Armada v la Fuerza Aérea. La Junta se au.toatrlk‘)uyo,
segun el Estatuto, la facultad de “velar por el normal ftmcmnam”]cnto
de los poderes del Estado y por los objetivos basicos a alcanzar”. .

A la Junta Militar le correspondié siempre segin el Estatuto, ejer-
cer el Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacion. Tam-
bién se atribuyé la facultad de designar y remover a autoridades
ptiblicas de todos los niveles.

Los gobiernos nacional y provinciales debieron someterse a los
objetivos basicos fijados por la Junta Militar y las constituciones
nacionales y provinciales siempre y cuando no se opusieran a aquel?os.
Surge claramente que la Junta Militar se atribuyo poder c01.1sl‘1,u}-
vente, fijando objetivos bdsicos a los cuales todas las normas ju idi-
vcas debian someterse, incluidas las Cartas Magnas nacionales y pro-
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vinciales. En el acta que fija los objetivos bdsicos para el Proceso de
Reorganizacién Nacional se pueden mencionar entre ellos: institucio-
nes constitucionales revitalizadas, vigencia de los valores de la moral
cristiana y de la seguridad nacional y erradicar la subversién y las
causas que favorecen su existencia.

La contradiccién que existi6 entre el discurso y la realidad era pal-
maria, no se podia hablar de instituciones constitucionales revitaliza-
das si se violaba la Constitucién.

El gobierno militar constituyé una nueva organizacién del poder
que violaba totalmente la dispuesta por la Constitucion de 1853,

Con respecto al objetivo de erradicar la subversién, éste fue el cen-
tro de toda la politica de la Junta Militar.

Finalmente, se precisa la ubicacién internacional de la Argentina
en el mundo occidental y cristiano en alusién indirecta a la guerra
contra el comunismo que segtin pensaban los altos mandos, se esta-
ba desarrollando a nivel mundial.

Poder Ejecutivo. Designacion y facultades del Presidente

La Junta Militar tenfa la facultad de designar al ciudadano que
debia ejercer el cargo de Presidente de la Reptiblica, el cual podia ser
removido por la Junta Militar cuando por razones de Estado lo con-
siderara conveniente.

Se le atribuyeron al Presidente las facultades constitucionales de
los articulos 86 y 67 de la Constitucién Nacional de 1853, otorgando-
le, de esta forma, facultades legislativas antes privativas y exclusivas
del Poder Legislativo.

También se le otorgé la facultad de designar a los jueces inferiores
y confirmar la designacién de los miembros de la Corte, el Procura-
dor General y la Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

Concentracion del Poder en la Junta Militar. Violacion
del principio republicano

Toda republica, como caracteristica fundamental de dicha defini-
cion, tiene que organizar su gobierno en forma de tres poderes, cada
uno con su funcién propia.

La divisién de poderes es una garantia y una seguridad para el
pueblo.

Desde MONTESQUIEU, se sostiene que aglutinar los tres poderes en
una sola mano es establecer la tiranfa. Los poderes se deben contro-
lar mutuamente.

130 - Segunda Parte

En el gobierno militar se confundian los tres poderes en una sola
mano, en la Junta Militar.

Suma del poder piiblico y facultades extraordinarias

Se encontraba vigente al 24 de marzo de 1976 el articulo 29 de la
Constitucién Nacional que prohibe expresamente la concesion al
Poder Ejecutivo de facultades extraordinarias, de la suma del Poder
Publico, o sumisiones o supremacias por los que la vida el honor o las
fortunas de los argentinos queden a merced de los gobiernos o de per-
sona alguna.

La suma del poder publico es la concentracién de los tres poderes
del Estado en un solo grupo gobernante, por tal motivo ensefiaba
Montesquieu que “todo se habrfa perdido si el mismo hombre, la
misma corporacion de préceres, la misma asamblea del pueblo, ejer-
ciera los tres poderes”187,

Las facultades extraordinarias son atribuciones (de cualquier tipo)
que corresponden a otro de los poderes del Estado, violando asf el teo-
rema fundamental de la divisién de poderes!38.

Las Fuerzas Armadas asumicron y ejercieron la suma del poder
publico y facultades extraordinarias.

En efecto, cambiaron la organizacién politica del pais y concentra-
ron todos los poderes incluidos los constituyentes en la Junta Militar.

La jurisprudencia tiene dicho que “dificilmente puede haber un
ejemplo mas claro de lo que el art. 29 quiere evitar al condenar la
suma del poder publico, el ejercicio de facultades extraordinarias y
actos de esta naturaleza que el terrorismo de estado instalado por el
régimen de facto (1976-1983)"189,

187 Montesouiey (Carlos de Secaondant), El espiritu de las leves, 1755.
188 Exmekpiian, Tratado de Derecho Constitucional, t. 111, p. 124

189 Autos 8686/2000 caratulados “Simén Julio, Del Cerro Juan Antonio s/sus-
traccién de menores de 10 afos, del Juzgado Nacional en lo Criminal y Cor.rec-
cional N° 4, Secretaria N° 7. Resolucién dictada el 6 de marzo de 2901, por el juez
federal Gabriel Cavallo. Se pueden ver también de la Camara Na'cmnal en lo Crl'-
minal y Correccional de la Capital Federal autos “Fernandez Marino A. y Argem‘x.
Rail sftenencia de arma de guerra autos n° 18.057 de la ‘Sala 1, del 4 de octubre
de 1984. En igual sentido la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Fallos
309:1989.
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Lo que prohibia v atin prohibe el articulo 29 de nuestra Constitu-
cion, es la concesion al Poder Ejecutivo de la suma del poder publico
y de facultades extraordinarias.

Dicho articulo sujeta a quicnes formulen, consientan y firmen este
tipo de actos a la responsabilidad v la pena de los infames traidores a
la patria.

A. 3. Sometimiento del Poder Judicial

El Poder Judicial argentino estaba integrado por la Corte Suprema
de la Nacion, Las Cortes Supremas Provinciales v un sistema judicial
dividido en Justicia Provincial v Justicia Federal, la primera es la jus-
ticia ordinaria de cada provincia, v la segunda es la que est4 encarga-
da de hacer cumplir el derecho federal.

Lil gobierno de facto removié a los miembros de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, al Procurador General de la Nacién, a los
integrantes de los Tribunales Superiores Provinciales v a gran parte
de los miembros de todo el Poder Judicial tanto federal como provin-
cial,

Esto se concret6 gracias a que se puso en comisién a la totalidad
de los miembros del Poder Judicial, es decir, el gobierno militar podia
remover a cualquicr juez sin necesidad de juicio previo ni de invoca-
cién de causal de inconducta. Con tal facultad, la Junta Militar remo-
vi6 a todos los jueces que consideréd contrarios a sus intereses.

A través de la ley 21.258 titulada: “Poder Judicial. Cese en sus car-
gos de los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién NG
de los tribunales superiores de las provincias y del procurador gene-
ral de la Nacién. Se declara en comisién a los magistrados v funcio-
narios”.

Ademas de disponer lo que indica su titulo, esta ley disponia que
los magistrados y funcionarios que se designen y los que sean confir-
mados deberan prestar juramento de acatamiento a los Objetivos
Basicos fijados por la Junta Militar, Estatuto para el proceso de Reor-
ganizacion Nacional y la Constitucién Nacional en tanto no se opon-
ga a aquellos.

La sumisién del Poder Judicial era otro de los objetivos que persi-
guié y obtuvo la Junta Militar sobre la base del miedo y de la mani-
pulacién de sus componentes.

El articulo 5 del Estatuto dispuso la remocién de los miembros de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, del Procurador General \
de los integrantes de los Tribunales Superiores de las provincias.

132 - Segunda Parte

El articulo 9 del Estatuto dispuso que en ¢l caso de los miembros
de la Corte Suprema de Justicia, el Procurador General y la I.Tiscalia
de Investigaciones Administrativas el Presidente dcbiz'i convahdm: las
designaciones hechas por la Junta M.illtar, y que los jueces de tribu-
nales inferiores los nombraba el presidente.

A. 4. Disolucion del Poder Legislativo

En el Acta para el Proceso de Reorganizacion Nacional se dispuso
disolver ¢l Congreso Nacional, las Legislaturas Pr()vincizde?, la Sal.a
de Representantes de la Ciudad de Buenos {\ires y los Consejos Muni-
cipales de las provincias u organismos snmlal.‘es. ‘ '

Se determiné que en la formacion y sancién de las leyes intervi-
niera la Comisién de Asesoramiento Legislativo, integrada por nueve
oficiales superiores, tres por cada una de las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, segtin el Estatuto, las facultades que antes le co’n‘es-
pondian al Congreso quedaron en manos de la Junta Militar, articulo
67 de la Constitucion Nacional, por lo cual la Comisién de /\sesoré-
miento Legislativo era solo un érgano consultivo puesto que las deci-
siones las tomaba la Junta Militar.

La iniciativa de ley la tenia la Junta Militar y el Presidente, no la
CAL: asimismo el Presidente podia o no promulgar el dcspacho de
esta Comisién o cn caso de estar en desacuerdo podia cnvxarlo‘;.i la
Junta Militar; luego debia promulgar el proyecto que la Junta Militar
dispusicra como de “significativa trascendencia”. . \

La violacion del sistema establecido con anterioridad por la Cons-
titucién argentina era flagrante. o

Se dispuso toda una organizacion del poder suprz%c:()nstlt'uc1'(?nal
que no solo transgredio la Carta Magna sino que también se sirvié de
ella para atribuirle funciones a los nuevos 6rganos creados por la
Junta Militar.

Decretos-leves y no leyes

El golpeyde 1976 denominé leves a lo que la ciencia j.m‘l'dica lla.m.a
decretos-leves, el motivo es que los decretos no se consideran defini-
livos ya qL;e se fundamentan en cl Estado de nccesidaq y clcl)efl se41*
ratificados por el Congreso y el Poder Ejecutivo que surjan del 1 eft01—
no a la legalidad constitucional. El fin de estas disposiciones es fun-
dar una nueva legalidad, que no es la republicana y que no s¢ plantea
como excepcion sino como instancia definitiva.
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Esta practica comenzé desde 1956, ya que los anteriores golpes de
Estado (1930-1932, 1943-1946) llamaban a sus disposiciones decre-
tos-leyes.

A. 5. Penalizacién de la actividad politica

Las actas, leyes y decretos dictados por la Junta Militar prohibie-
ron todo tipo de actividad politica, con apercibimientos penales
expresamente contemplados, represién directa a dirigentes politicos,
en su libertad y en sus bienes, prohibicién de actividad politica en
otros sectores, como el profesional, obrero y patronal, declaracién de
ilegalidad de muchos partidos politicos, etcétera.

Acta del 5 de julio de 1976

En el Acta se describe la conducta de aquellas personas responsa-
bles de ocasionar perjuicios a los Superiores Intereses de la Nacidn,
(BO, 5/7/1976). Las conductas sancionables eran:

1. Inadmisible inobservancia de principios morales basicos.

2. Negligencia grave en el ejercicio de funciones publicas.

3. Incumplimiento del mandato que por interés ptiblico o social les
fuera otorgado.

4. Acciones u omisiones que hayan facilitado la subversién diso-
ciadora.

5. Tolerancia de la corrupcién administrativa o negligencia que la
facilitara.

Las penas eran: pérdida de los derechos politicos o gremiales, de
la ciudadania, expulsion del pais e inhabilitacién para ejercer cargos
ptiblicos empleos y comisiones publicas y para desempefiarse en car-
gos honorificos. Internacién en el lugar que determinara el Poder Eje-
cutivo, prohibicién de disponer de sus bienes por actos entre vivos y
de ejercer sus profesiones. Asimismo determiné que debia darse
intervencién al Ministerio de Justicia para que les iniciara acciones
resarcitorias.

En virtud de dicha Acta se condené a: Marfa Estela Martinez de
Peron (ex presidenta democratica de la nacion), Héctor José Campo-
ra (ex presidente democriético de la nacién), Elias Adre (ex goberna-
dor democratico de San Luis), Alberto Martinez Baca (ex gobernador
democriético de Mendoza), Carlos Satil Menem (ex gobernador demo-
cratico de La Rioja), Ricardo Armando Obregén Cano (ex gobernador
democritico de Cérdoba), Carlos Federico Ruckauf (ex ministro de
Trabajo), Oscar Bidegain (ex gobernador democrético de la provincia
de Buenos Aires).

134 - Segunda Parte

En virtud de esta Acta, la Junta Militar se autootorgé la facultad de
aplicar penas a las personas que arbitrariamente eligiese y en forma
retroactiva. N . 5

La aplicacién de penas se produjo con la so}a ind1v1c.1ual?za01on de
las personas, es decir, se violaron los principios COHStltLlCloI’l.al.eS- de
principio de inocencia, juicio previo y derecho de defensa en juicio.

El acta no requeria la presencia de los acusados.

La Junta Militar aplicé penas violando el principio republicano y
sin siquiera motivar las resoluciones. o .

Las penas impuestas estaban prohibidas en la Constltu.m'on Nac1o‘-
nal, la confiscacién de bienes y la privacién de derechos civiles y poli-
ticos.

El Acta contemplé la imposicién de penas por parte de la% Ju.n,ta
Militar, es decir, por el Poder Ejecutivo, violando la Constitucion
Nacional.

Las resoluciones de la Junta Militar establecian que a tal persona
se les aplicaba el acta y la sancionaba. .

La Junta Militar conté de esta manera con facultades de todo tlpo,
sin limites, enmarcadas en leyes como estas que pern1}tian cuaqu'uer
interpretacién y manejo discrecional. Con lo cual} no solo.se constllt/u-
yeron en jueces ejerciendo la Suma del Poder Pubhc(.), sino tarr.lblen
en personas capaces de juzgar la moral de cualquier argentino e
imponerle severas penas en funcién de ello.

La ley 21.277: Partidos Politicos .

La ley denominada Partidos Politicos suspendio el‘ régimen de sub-
sidios y~ franquicias. Al atacar a los partidos politicos que eran el
medio legitimo para llegar al poder, la Junta Militar aseguraba su con-

tinuidad.

Laley 21.323 . o

Esta ley reprimifa a quien “realizare actividades polmcas., .cog
pena de prisién de un mes a tres anos. Consic.lera.bia c.omo’ac.tlwda
politica a “a) las tareas de organizacién o de dlfus.lon 1deol?glca pa1:~
tidaria, b) la organizacién o participacion en reuniones pgl}t1cas p}al-
tidarias, ¢) la recaudacién de fondos, d) el uso o la exh1b1C}on dc.e sim-
bolos o emblemas partidarios con fines de a.d)octrmamlento,
propaganda, difusién o proselitismo”. Dispuso prision c}e\urf rfn:isdi
dos afios para quienes tuvieran en su poder material impreso 1(}33 1e ’
a las actividades politicas y de un mes a un afio a los responsables de
medios de comunicacién que los difundieran.
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Las leyes 21.322 vy 21.325

Ordenaron disolver un conjunto de agrupaciones o asociaciones
politicas, estudiantiles, gremiales y pro derechos humanos.

En la lista de la primera de estas leyes figuraban 22 entidades de
ese tipo y en la segunda se mencionan 26.

La ley 21.322 penalizaba la actividad politica vinculada a un parti-
do disuelto con pena de prisién de tres a ocho afos. Mientras que la
ley 21.325 penalizaba con prisién de dos a cuatro afios cualquier acti-
vidad vinculada a un partido disuelto.

A. 6. Prohibicién del derecho de huelga y de la actividad gremial

Expulsion de empleados piiblicos

El Acta del 18 de junio ya analizada afect6 directamente a los diri-
gentes gremiales a quienes prohibi6 realizar su actividad y dispuso
para ellos severas penas.

Decreto 10

La Junta dispuso, por medio del decreto 10: “Prohibase en el terri-
torio de la Nacién toda actividad que se cumpla por parte de la deno-
minada ‘62 Organizaciones’ o cualquier otra que la sustituya”.

Se dispuso la intervencion de la Confederacién General del Traba-
jo (CGT, asociacién que agrupaba a la totalidad de los sindicatos
argentinos) vy la disolucién de una central empresaria representante
de pequenas y medianas empresas del interior del pais, Confedera-
cién General de Empresarios (CGE).

Con esta medida, junto con la intervencién de 36 sindicatos y la
desaparicién de los principales dirigentes gremiales, paralizaron el
accionar gremial. Entre los sindicatos intervenidos figuraban el de la
Unién Obrera Metaldrgica, el de Mecanicos y afines del transporte
automotor (que incluyé a los obreros de la industria automotriz) v el
de Luz y fuerza.

Ley 21.261

A sélo dos dias del golpe, el 26 de marzo de 1976 se publicé en el
Boletin Oficial la “ley” 21.261 que prohibié la huelga, paro, interrup-
cién o disminucion del trabajo o su desempefio en condiciones que de
cualquier manera pudieran afectar la produccion, se hace referencia
tanto a trabajadores como a empresarios.
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Ley 21.400

El 8 de septiembre de 1976 se publicé en el Boletin Oficial la Ley
de Proteccion a la Industria (ley 21.400), que penaba con prisién de
uno a seis anos la huelga o el lock out patronal. La figura penal con-
templa la “instigacién a los trabajadores o empleadores a tomar medi-
das de accién directa”, considerando como figura agravada cuando se
diera difusién a los hechos.

El derecho de huelga se encontraba y se encuentra protegido en el
articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, por lo cual estas leyes vio-
Jaron la Constitucioén.

Ley 21.260

La lev 21.260 titulada “Empleados publicos. Autorizacién para dar
de baja por razones de seguridad al personal vinculado a actividades
de caracter subversivo o disociadoras” permitié que sucedieran des-
pidos indiscriminados de personas a las que se tildé de subversivas o
vinculadas a la subversion.

Los términos abiertos como subversivo o disociador permitieron

cualquier tipo de discriminacién y la utilizacién de dicha norma con
total arbitrariedad.

Ley 21.274

Utilizando la ley 21.274, los gobernadores designados por la Junta
Militar v otros funcionarios militares podian dar de baja a cualquier
funcionario de la Administracion del Estado, entes autdarquicos, orga-
nismos descentralizados, empresas del Estado.

“Ista ley extendié a todas las administraciones provinciales del
pais. El régimen militarcratico se aseguré la complicidad de toda la
Administracion del Estado, ya que a la menor sospecha de critica, el
funcionario era dado de baja en forma inmediata. Esta situacién de
inestabilidad en ¢l empleo publico fue otra constante de temor colec-
tivo que iba dirigido a crear el silencio de la poblacién”190,

A. 7. Golpe a tas universidades nacionales

La ley 21.276 titulada “Universidades Nacionales. Normas de tun-
cionamiento. Derogacion parcial de la ley orgdnica 20.654”.

190 g0sa RicHTER, Frurcion v Violacion de los derechos lunnanos, p. 214
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En el articulo 7 prohibié en ¢l recinto de las universidades toda
actividad que asumiera las formas de adoctrinamiento, propaganda,
proselitismo o agitacion de cardcter politico o gremial, docente, estu-
diantil y no docente.

En el articulo 10 faculté al Ministro de Cultura v Educacién para
disponer el cese del personal de conduccién de las universidades v
facultades o, de las direcciones de dependencias universitarias, en
situacidn de revista al 24 de marzo de 1976 y que no hubieran cesado
por aplicacién de normas vigentes.

El articulo 12 dispone la incompatibilidad con el ejercicio de la
docencia universitaria de todas aquellas actividades que se aparten de
los objetivos basicos fijados para el proceso de reorganizacién nacio-
nal.

Esta ley amordazaba a autoridades, profesores y estudiantes, les
impedia interesarse por la cosa publica.

A. 8. Censura a la prensa

La censura se vio instaurada no sélo por medio de disposiciones
legales!?1, sino también por hechos de violencia contra los medios de
difusion y los periodistas.

Por decreto 210 en 1977 s¢ prohibié el nimero 31 del diario La
Opinién y se prohibié el nimero 39 de la revista CIAS, Compariia de
Jestis, por publicar un articulo referido a los derechos humanos.

Se puede tomar como ejemplo de la censura ejercida v del modis
operandi del gobierno militar el caso del diario La Opinién, en el cual
el periodista Jacobo Timerman, director y fundador del diario, fue
encarcelado y torturado y el diario fue intervenido militarmente.

Existen muchos casos mas que revelan la censura llevada adelan-
te por el gobierno, cuya descripcion no es objeto de este trabajo!92.

La ley 20.840 era utilizada con el objeto de censurar a los medios
de prensa, dicho cuerpo legal establecia severas penas a quienes pro-
pagaran hechos considerados subversivos.

191 Medidas inmediatas del gobierno de indole politica interna, 1.8 del Docu-
mento bases para la intervencién de las Fuerzas Armadas en el Proceso Nacional,
Anexo 1. Del Informe de la CIDH, p. 260.

C _ .
192 goscoro, Los Derechos Humanos en la Argentina, p. 69.
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Como la interpretacion del concepto subversivo era tan amplia,
esta ley permitia al gobierno militar, fundandose en la vaguedad de
los conceptos detener a quienes ellos considerasen autores de la difu-
sion de conceptos por ellos considerados subversivos.

El Colegio de Abogados se pronuncié publicamente el 4 de agosto
de 1979 diciendo que la vigencia de la lev 20.840 atentaba contra la
libertad de prensa, por cuya razén solicitaban su modificacién.

A. 9. En sintesis

Este marco normativo genérico descrito fue mas que propicio para
la aplicacién sistematica y clandestina de la tortura en los centros de
detencién, a través de un plan normativo.

El sistema institucional argentino se veia totalmente controlado
por la Junta Militar (baciendo referencia a la legislacion descripta
precedentemente).

Al prohibir los partidos politicos y los gremios, al suspender dere-
chos y garantias constitucionales, la Junta Militar contaba con un
inmenso aparato de control social.

Se puede afirmar que la Junta Miliar conté con la suma del poder
ptiblico y con facultades extraordinarias. No existia control a su
poder y no podia existir, por lo menos institucionalmente.

La Junta Militar designaba juecces, juzgaba a través de los Conse-
jos de Guerra, legislaba a través de los oficiales que integraban la
Comisién de Asesoramiento Legislativo, por supuesto oficiales infe-
riores jerarquicos al presidente y a la Junta.

Todos los poderes del Lstado estaban en manos de la Junta Mili-
tar, incluso como se desarrollé precedentemente la Junta podia califi-
car la conducta moral de las personas.

Es importante destacar, que el marco normativo que se va recons-
truyendo no sélo propiciaba la aplicacién del tormento sino que
garantizaba la impunidad de sus ejecutores.

Las leyes que se analizan demuestran no sélo que no existia con-
trol judicial sobre los actos de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.
Demuestran también que el marco normativo global estaba cuidado-
samente encaminado a suprimir cualquier tipo de mecanismo que
hubiera permitido combatir o denunciar la tortura ya fuera por la
prensa, el Poder Judicial, los partidos politicos, los gremios, los cole-
gios profesionales y hasta la Iglesia.
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B. Normativa ilegal especifica del aparato represor

Se pretende reconstruir el marco normativo especifico del aparato
represivo. Se trataba de una reglamentacion especifica que se releria
expresa o tacitamente a la tarea represiva v la hacia, similar v pauta-
da, en todo el pais.

Sin embargo, se debe decir que el camino elegido por la Junta
Militar, no fue sélo formal, es decir, crear el conjunto de normas para
posibilitar la desaparicion v la tortura de sus oponentes, sino que se
trasladé a los hechos a través de los llamados grupos de tareas produ-
ciéndose asesinatos, desapariciones, torturas y presos politicos.

Se analizan, en el presente trabajo, las normas, las érdenes v los
reglamentos en que se apova el aparato represivo que han tenido
menor grado de andlisis y difusién que los actos concretos de repre-
sion.

Pero toda esta normativa mandada a aplicar a las fuerzas subal-
ternas por la Junta Militar fue contraria a la Constitucién, a los Tra-
tados Internacionales y al Cédigo Penal argentino, por lo tanto, no
puede ser considerada derecho.

En cfecto la orden de torturar, de violar de someter a tratos inhu-
manos o degradantes al llamado enemigo es una orden ilegal, es una
orden que carece de sustento juridico.

Toda la institucién militar integrada por las tres armas, la Gen-
darmenria, la Prefectura, la Policia Federal y las Policias Provinciales
se transformaron en una inmensa estructura dominada por normas
que no tuvieron en cuenta ¢l respeto a la dignidad humana v priori-
zaron el fin de derrotar a la llamada subversion, sobre los medios a
utilizarse.

Todo este conglomerado de personas que obedecian érdenes v
manejaban un lenguaje comun, funcionaron como una gran maqui-
naria, empezaron a secuestrar, torturar y matar, en esc orden,

Nadie estaba a salvo, el poder militar no tenfa limites.

La impunidad estaba asegurada, el poder militar era un hecho.

Escalas jerdrquicas, grupos reducidos de mando, toma de decisio-
nes centralizada en la Junta Militar, todo esto producia un aparato
represivo perfectamente accitado, fatalmente contundente. Esta
estrategia fue disefiada, como no podia ser de otra manera, por los
tres jefes de las armas, marina, aerondutica y ejército.

Luego cada arma impartié las normativas que consideré apropia-
das v se valié de las va dictadas en el altimo tramo de la presidencia
de Marfa Estela Martinez.
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Este aparato de seguridad se valié de la formacién en las escuelas
militares, la propaganda interna, la conviceion y, por ltimo, de la
coaccion para obligar a actuar a todos sus integrantes.

De todas formas no se justifica de ningtin modo el accionar de lag
Fuerzas Armadas de seguridad v policiales.

Como bien ensena el profesor de Derecho Penal, doctor Hans Wel-
zel: “se puede quizas coaccionar en la medida en que su poder sea
fuerte v que el mal ordenado en caso de incumplimiento sea lo sufi-
cientemente grave, pero no puede obligar Es solamente fuerza o
terror pero en ningtin caso derecho obligatorio, valido”193.

En clecto, ante una normativa o una orden inmoral o contraria a
la dignidad humana el deber era no acatarla.

B. 1. Algunos conceptos relacionados con la normativa
ilegal especifica

Misiones niilitares

Se llamoé misiones militares a los operativos clandestinos contra la
subversion, que estaban sometidos a un esquema de érdenes, directi-
vas, reglamentaciones, que constituven, en suma, el objeto principal
de la presente investigacion.

Orden represivo

Se puede afirmar que existié un orden represivo, basado en érde-
nes escritas, claboradas perfectamente para asegurar la impunidad de
sus ejecutores, cuestion que, en la actualidad, se puede entender
como una melta lograda.

Tanto la creacién de la figura del desaparecido como el hecho de
privar a la justicia ordinaria de entender en las denuncias a personal
militar son manifestaciones de que se prepard el campo juridico para
el accionar represivo.

En la acusacién penal a los comandantes, uno de los problemas

_juridicos, consistié en que no se encontraron los cadaveres de miles

de victimas, lo que produjo la falta de pruebas, en consecuencia, no
se pudicron probar mas que un nimero reducido de homicidios en un
universo de 30.000 personas desaparecidas.

193 Werzer, Mds alli del derecho natural v el positivismo juridico, ps. 42-43.
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Esto no fue casual, respondia a un plan estudiado minuciosamen-
te por expertos juridicos y técnicos.

Un documento de la Junta Militar del 28 de abril de 1983 mani-
fiesta expresamente: “Se consideran muertos a los desaparecidos que
no estan en el exilio o en la clandestinidad”, a pesar de ello no se con-
sideraron jurfdicamente probados por la CaAmara de Apelaciones que
Juzgé a los Comandantes, los casos de homicidios en los que no se
encontré el cadaver!94,

Lo legal

La vigencia del principio de legalidad, es decir, que ninguna per-
sona puede ser condenada sino en virtud de un hecho declarado puni-
ble por una ley anterior a aquel. El principio de defensa en juicio: nin-
guna persona puede ser privada de nombrar un letrado defensor de
confianza y de ejercer sus descargos v pruebas que hagan a su dere-
cho. Principio de tipicidad, es decir, que la ley penal debe describir
precisamente la conducta punible. Principio de debido proceso, es
decir el derecho al juez natural y a la defensa en juicio, el acceso a la
justicia. Principio de cosa juzgada, el principio de nomi bis in idem, es
decir, que una persona no puede ser juzgada dos veces por el mismo
hecho. Y, finalmente, el principio de inocencia, nadie puede ser con-
siderado culpable y sometido a penas antes de la sentencia que asf lo
disponga.

Asimismo, la nocién de Estado republicano presupone limites judi-
ciales a la represion, esto es un sistema procesal penal constituido para
garantizar el derecho de defensa y para evitar arbitrariedades.

La policfa debfa actuar bajo las érdenes de un juez de instruccién
y con derecho a la existencia tanto de un fiscal de instruccién para
ejercer la acusacién, como también de un abogado defensor elegido
por el imputado para que produjera su defensa.

En el caso de desapariciones en el sistema penal argentino, la poli-
cfa debfa abrir un sumario, encabezado por la denuncia, v seguir las
medidas tomadas por esa autoridad tendjentes a la ubicacién del desa-
parecido, luego, el sumario se remitia al juez de instruccién, quien
abria un expediente e investigaba a los responsables.

Todo esto bajo criterios legales y juridicos.

194 Cuadernos de la Asociacion Americana de Juristas, p. 104.
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Lo ilegal

En la dictadura militar de 1976-1983 existi6 todo un sistema para-
Jelo de Consejos de Guerra Especiales, que violaba el principio de juez
natural. Llas conductas eran definidas de forma ambigua en la ley
20.840, y en las leyes posteriores, por lo que violaban el principio de
tipicidad. La tarea de definir si una persona era subversiva o no era
amplia v la llevaba a cabo el tltimo escalafén de la estructura repre-
siva, como surge, por ¢jemplo, de la Orden 239 del Comandante de la
8" Brigada de Infanteria de Montafia de Mendozal93, la que viola el
principio de defensa en juicio y de inocencia. Las detenciones se pro-
ducian de oficio, es decir, sin un juez que las ordenara, por lo que se
viola el principio de legalidad. Finalmente, las personas secuestradas
continuaron desaparecidas, y se viola la dignidad de la persona huma-
na y sus principios mas elementales.

La Corte Suprema nombrada por la Junta Militar declaré en 1978
que el Poder Ejecutivo debia investigar las desapariciones produ-
cidas.

No se conoce ninguna denuncia formulada por desaparicién for-
zada que haya pasado a ser una causa penal.

Las causas se caratularon como “Averiguacién Paradero de...” v se
archivaron. Ninguna dc las causas pasé a la cardtula “Averiguacion
Secuestro de...".

Por lo cual la justicia actuaba solamente en los habeas corpus, alli
enviaba el pedido de informes a todas las fuerzas y contestaban que
nada sabian de la persona desaparecida o en algunos casos que habia
sido puesta en libertad dias antes, con lo cual también eran archiva-

das.

B. 2. Antecedentes histéricos del aparato normativo especifico

En el afio 1949 antes de dictarse la Constitucién se dicté la ley
13.234 que permiti6 el juzgamiento de civiles por tribunales militaves.

Luego del golpe de 1955, y a pesar de la represién a la que se
sometié a los que formularon esta ley, fue aplicada con motivo de las
huelgas de los gremios ferroviarios, del transporte, del petréleo, YPF
y otros.

195 Ver Anexo 2.
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En 1960, durante la presidencia de Frondizi, se dicté la lev 15.293
y por decreto 2639 se declaré el Estado de emergencia previsto en esa
ley; se proces6 y condené a 111 ciudadanos, que fueron llamados pre-
sos Conintes. Permanecieron presos mas de tres afios hasta que un
fallo de la Corte dispuso pasar sus causas a los jueces naturales. El
fallo de la Corte en la causa contra Juan Carlos Rodriguez, Conrado
Andrés Ruggero!96, resuelta el 24/10/1962 admitié la Constitucién v
funcionamiento de los Consejos de Guerra Especiales, pero dispuso
que las condenas no subsistieran una vez que cesara la emergencia, a
partir de ese momento empezaban a intervenir los tribunales civiles.

En octubre de 1966, el presidente de facto general Ongania dicté
la ley llamada Ley de Defensa Nacional y Sistema Nacional de Plane-
amiento y Accién para la Seguridad. Esta ley permitia al Presidente,
en caso de guerra, fijar el teatro de operaciones. En caso de conmo-
cién interior, lo facultaba a declarar zonas de emergencia bajo auto-
ridad militar, y el articulo 39 dispuso la posibilidad de dictar bandos.

En el articulo 42, la ley disponia que en caso de guerra los magis-
trados judiciales que desempefiaban sus funciones en los teatros de
operaciones mantenian independencia en su accién y plenitud de sus
atribuciones para la aplicacién de la legislacién vigente.

Pero la ley dispone el servicio civil de defensa en los articulos 44 a
48, por el cual a través de la convocatoria a civiles, estos podian tomar
Estado militar quedando sujetos a las leyes castrenses.

En mayo de 1969, durante la presidencia de Onganfa, se dicté la
ley 18.232 y el decreto reglamentario 2736 que dispuso someter a tri-
bunales militares a los civiles que cometieran danos contra la seguri-
dad comun, los poderes piblicos y el orden institucional, pero esta ley
fue dejada en suspenso por el decreto 2984 de junio de 1969, y se
determino la intervencién de la Justicia Federal. Esta ley v su decre-
to reglamentario fueron derogados por la ley 20.509 del 28/5/1973 del
gobierno durante el Héctor Campora.

Laley 18.701 de junio de 1970 agravé las penas en los casos de pri-
vacion ilegitima de la libertad disponiendo incluso pena de muerte, si
resultaba la muerte del secuestrado, también se disponia pena de
muerte para quien atentara contra buques, establecimientos v aero-

196 CSIN, Fallos, t. 254. p. 116. El Derecho, 1. 3, 1962, p. 467,y La Lev, t. 108,
p. 260.
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naves militares o de las fuerzas de seguridad y sus puestos de guardia
o su personal. , . .

Esta ley fue derogada por la ley 18.953, que incorporé las disposi-
ciones de la ley derogada en el Cédigo Penal.

Llegamos a la ley 20.840 dictada e] 30/9/1974 Sf)bl’e un proyfzcto del
poder Ejecutivo que estaba a cargo del Senador Italo Liider. Se apro-
b6 sobre tablas sin un estudio profundo.

Titulada “Actividades Subversivas”, dispuso penas de tres a ocho
afios a quien “para lograr la finalidad de sus postulados i.deol(’)gicos
intente o preconice por cualquier medio alterar o suprimir el orden
institucional y la paz social de la Nacién, por via no establecida por
la Constitucion nacional v las disposiciones legales que organizan la
vida politica econémica y social lde la nacién”.

Tuvo poca claridad en sus conceptos los cuales tenian graves erro-
res de técnica legislativa y de redaccién. La poca precision de las con-
ductas reprimidas, violaba el principio de tipicidad legal, es decir la
descripcion precisa de la conducta tipica. y

La vaguedad de sus conceptos permiti6 la libre interpretacion de
los jueces y posteriormente de los miembros de las Fuer:/,z}% Armad_as,
de seguridad vy policiales que la aplicaron, lo que permitié todo tipo
de arbitrariedades. .

Esta ley al igual que la 13.234 que fue dictada durante el gobierno
de Perén y luego usada por el gobierno de Aramburuy, fue dictada por
el gobierno democratico y usada por el gobierno de facto del general
Videla, es decir que continud vigente en la época del proceso luego de
derrocamiento de Maria Estela Martinez de Perén en 1976.

B. 3. Decretos del gobierno de Maria Estela Martinez de Peron (1975).
Falsa cobertura legal
La existencia de todo este aparato de represion solo se explica
sobre la base de un sistema normativo especifico que lo sustentaba.
Se analizaran las leyes, decretos, reglamentos y érdenes que'},)er-
mitieron la existencia de la tortura y la impunidad de su aplicacion. )
La represion se nutrié de todo un esquenia normativo q.ue comenzo
a delimitarse antes del golpe con la pasividad de la presidenta de la
Nacién quien penso que otorgando plenos poderes a las Fuerzas Arma-
das iba a evitar un golpe a todas luces inevitable. 4
El plan de las Fuerzas Armadas fue anterior al goll,pe v pruf)b& ¢
ello es la normativa que sirve de base para su ejecucion del mismo y
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da una supuesta cobertura “legal” a la represién. Este plan se plasmé
con el decreto niimero 261/75, del 5 de febrero de 1975.

Iiste decreto establecié una estructura funcional para todos los
organismos de inteligencia y autorizé6 al Ejército de Tierra a ejecutar
las operaciones necesarias para neutralizar o aniquilar el accionar de
los elementos subversivos que actuaban en la provincia de Tucuman.

Luego el general Jorge Rafael Videla dicté la orden secreta del 5 de
febrero de 1975, con la cual le dio luz verde a las operaciones de
represion en Tucumaén y al llamado “Operativo Independencia”.

El Operativo Independencia se inici6 el dia 9 de febrero de 1975
dirigido por el general Vilas; fue el inicio de la represién que un afio
después desembocé en el golpe militar.

Esta cobertura legal terminé de concretarse con los decretos que,
por presién de las fuerzas militares (que de hecho gobernaban el pafs,
puesto que Marfa Estela Martinez de Perén no podia controlarlas),
firmé el presidente interino ftalo Lader, el 6 de octubre de 1975.

A continuacién se analizard decreto por decreto, con su contenido.

El decreto 261/75 cuyo texto no fue publicado en el Boletin Oficial
fue mencionado en el documento de la Junta Militar como “Decreto
del 5 de febrero de 1975, que ordena ejecutar las operaciones milita-
res que sean necesarias a efectos de neutralizar y/o aniquilar el accio-
nar de los elementos subversivos que actian en la provincia de Tucu-
man”. Este decreto estaba limitado territorialmente a Tucuméan pero
luego, con el decreto 2772 del 6 de octubre de 1975, se amplié (la
orden de aniquilar elementos subversivos) a todo el territorio del pafs.

El 6 de octubre de 1975, por medio del decreto 2770 se creé un Con-
sejo de Seguridad Interno, que estaba presidido por el Presidente de la
nacion, e integrado por todos los ministros del Poder Ejecutivo Nacio-
nal y los sefiores comandantes generales de las Fuerzas Armadas!97.
I.as funciones del Consejo de Seguridad Interna eran:

- Dirigir la lucha contra la subversién.

- Asesorar al Presidente en todo lo referido a la lucha contra la
subversién, proponer las medidas necesarias en ese sentido, coordi-
nar con las autoridades nacionales provinciales y municipales la eje-
cucién de las medidas antisubversivas.

El Consejo de Defensa estaba presidido por el Ministro de Defen-

197 Anales de Legislacién Argentina, La Ley, t. XXXV-D-3634.
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sa e integrado por los tres comandantes ademds de las atribuciones
conferidas en la ley 20.624 articulo 13, le correspondia también pla-
near y conducir el empleo de las Fuerzas Armadas, de seguridad y
policiales en la lucha contra la subversion. Existia una conduccién
centralizada en el Presidente, el ministro de defensa, los demas minis-
tros y los tres comandantes de las Fuerzas Armadas.

Una vez producido el golpe esta conduccién quedé en manos de
los tres comandantes.

Por medio del decretc 2771, también del 6 de octubre, se creé un
sistema de convenios que colocaron bajo control operacional del Con-
sejo de Defensa al personal y a los medios policiales y penitenciarios
provinciales 198,

En el decreto 2772/75, se dispuso que las Fuerzas Armadas bajo
comando superior del Presidente de la nacién que sera ejercido a tra-
vés del Consejo de Defensa debian ejecutar las operaciones militares
y de seguridad que fueran necesarias para aniquilar el accionar de los
elementos subversivos en todo el territorio del pais.

Presuncion de legitimidad de los actos de gobierno

Las Juntas Militares para justificar su accionar (en el Juicio a las
Juntas) atribuyeron todo su accionar a estos decretos, manifestando
que cumplieron estos decretos dictados en la democracia.

Este intento no pudo prosperar por la sencilla razén de que en un
gobierno constitucional los actos de gobierno deben presumirse legi-
timos, es decir, conformes a la Constitucién y de buena fe, por lo cual
el término aniquilar no puede interpretarse nunca como matar, pues-
to que si dijera matar serfa ilegitimo, inconstitucional e ilegal por lo
cual haria responsables a quienes lo dictaron y a quienes lo cumplie-
ron por igual.

B. 4. Legislacion represiva anterior al golpe de 1976 de la Marina, la
Aeronautica y el Ejército

Placintara o Plan de Conmocién Internas de la Marina

Se elaboré en 1975 (como contribuyente a la directiva antisubversi-
va COAR N° 1 “S”/75) y llevaba la firma del almirante Emilio Massera.
Derogé al Placintara de 1972 y fue posterior a los decretos 2770, 2771,

198 fdem, p. 3635.
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2772/75. No tuvo modificaciones luego del golpe. El primer Placinta-
ra naci6 con el plan Conintes, Plan de conmocién interna del Estado,
elaborado en el gobierno de Frondizi.

El Placintara de 1972 habifa surgido como respuesta a las opera-

. ) . . - F ] ~Q
ciones de las organizaciones armadas ERP y Montoneros.

En el Placintara/75 encontramos las siglas DS que significa delin-
cuente subversivo, o BDS, banda de delincuentes subversivos. En una
parte menciona que “se pondrd el cadaver y las fotografias a disposi-
cion del Juez Militar”. Establecia la realizaciéon de actas en los opera-
tivos de detenciones y allanamientos, las que debfan ser firmadas por
al menos dos testigos y por los oficiales actuantes. Disponia también
la emisién de comunicados de prensa, antes de iniciar las operacio-
nes, requiriendo la colaboracién y pidiendo disculpas por las moles-
tias que pudieran ocasionar. Asimismo al finalizar la operacién esta-
ba previsto un nuevo comunicado que informaba acerca de los
rocesal y, de ser conveniente, el material

detenidos, su situacién p :
s las operaciones se labraran actas.

secuestrado. Ademas que toda
En el juicio a los militares, las defensas no acomparfiaron actas de

las requeridas por el Placintara, a pesar de las innumerables opera-

ciones realizadas por la Armada.

Aerondutica . .
Plan de Capacidades 75 y Orden de Operaciones Provincias

El Plan de Capacidades 75 es similar al Placintara 75.

La Orden de Operaciones Provincia en lo referido al tema de estu-

dio dispone, en el punto 16, que el centro, de gra\./edafl par.a el l.ogro
de los objetivos estard orientado haci? el ar?a.de mt'ehgencm. Dispo-
ne que sin una adecuada inteligencia, sera 1m.;?o.s‘1ble encarar con
éxito cualquier accién efectiva contra la SleVel‘S.lon,

El aparato de inteligencia us6 como herT'amlema a la tortura que
permitia obtener informacién en forma rapida y quebrar al enemigo.

Ejército
Directiva 333/75

La Directiva 333 fue elaborada el 23 de enero de 1975 por el
Comandante del Ejército. . . '

Esta directiva autorizaba allanamientos, detenciones ¢ interroga-
torios, puesta a disposicion mediante el Poder Ejecutivo Nacional
(PEN). Dispuso que tanto los allanamientos como requisas no reque-

vfan orden judicial. También la inmediata comunicacién de las per-
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sonas detenidas al Comando General del Ejército y su puesta a dis-
posici(’)n.

De esta directiva se desprenden las amplias facultades con que
contaban las Fuerzas Armadas, de seguridad y policiales para allanar,
detener y finalmente interrogar a los detenidos (actualmente, las per-
sonas detenidas pueden declarar o no en la policia, de esta forma se
disminuyen los casos de torturas).

“La tortura ocurre casi siempre durante los primeros dias que
siguen a la detencién. Por lo comtin durante ese propicio periodo de
tiempo, el detenido permanece incomunicado, lo que significa que las
fuerzas de seguridad disponen omnimodamente de su suerte, impi-
diendo que se entrevisten con el los familiares, un abogado o un médi-
co independiente. En algunos casos se mantiene al detenido en un
lugar secreto que solo conocen los apresadores. Puede ocurrir que las
autoridades nieguen tener en su poder a ciertos detenidos, lo que hace
que sea mds facil torturarlos, darles muerte o hacerlos desaparecer.
La incomunicacidn, la detencién en lugar secreto y la desaparicién
ponen a los agentes de seguridad en una situacién de control absolu-
to de la vida v de la integridad fisica de los detenidos”199,

La directiva 333 de 1975 puede tomarse como generadora de cir-
cunstancias propicias para la aplicacion de torturas.

Directiva 404/75

Fue dictada por Jorge Rafael Videla el 28 de octubre de 1975 v
revela el cuadro organizativo de ese ario.

Le dio Juz verde al operativo independencia v fijé las bases de la
lucha antisubversiva.

Dispuso que la Armada y la Fuerza Aérea operaran ofensivamente
contra la subversién en sus jurisdicciones y fuera de ellas en apoyo de
las otras armas. Determiné una reserva estratégica a cargo del Con-
sejo de Defensa y para aplicar prioritariamente en Tucuman, Capital
Federal, I.a Plata, Cérdoba y Rosario, en ese orden.

Las fuerzas se clasificaban en:

- Elementos orgénicos entre los que se encontraban las Fuerzas
Armadas junto con Gendarmerfa Nacional.

- Elementos bajo control operacional que comprendia a la Policia
Federal, a las Policfas Provinciales, al Servicio Penitenciario v su Po-
licia.

199 AMNISTIA INTERNACIONAL, Tortura (Informe), p. 10.
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- Elementos bajo control funcional que comprendia a la Secreta-
ria de Informaciones de Estado SIDE,

Aqui se observa la relacion entre ellas, en primer lugar las Fuerzas
Armadas, luego la Gendarmeria y subordinadas con las policias fede-
ral y provinciales junto con los penitenciarios federales y provincia-
les, bajo el control funcional la SIDE.

Toda esta gran fuerza militarizada tenfa un solo comando, este
comando era ejercido por el Consejo de Defensa.

Esta directiva dispuso también que el Ejército tenia la responsabi-
lidad primaria en la direccién de las operaciones contra la subversién
en todo el ambito nacional, que debia conducir el esfuerzo de inteli-
gencia de la comunidad informativa contra la subversion.

Po rlo tanto, se desprende que el aparato represivo empezé a deli-
nearse antes del golpe militar, y quienes elaboraron este plan son los
mismos que luego hicieron el golpe de Estado y lo ejecutaron ya
munidos del control absoluto del Estado.

Jorge Rafael Videla, autor de esta directiva emitida cinco meses
antes del golpe de Estado seria luego el presidente de facto de la
Nacioén.

B. 5. Normativa especifica dictada por la Junta Militar con
posterioridad al golpe

Estado de sitio y negativa a salir del pais

Mediante el decreto 1368/74, la presidenta Martinez de Perdn
habia dispuesto el Estado de sitio, haciendo uso de las facultades con-
feridas en el articulo 86 inciso 19 de la Constitucién argentina (situa-
cién de conmocion interior y receso del Congreso).

El articulo 23 de la CN establece:

“En caso de conmocién interior o de ataque exterior que pongan en peli-
gro el ejercicio de esta Constitucion y de las autoridades creadas por ella,
se declarara en Estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la
perturbacién del orden, quedando suspensas alli las garantias constitu-
cionales. Pero durante esa suspension no podré el presidente de la repua-
blica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso res-
pecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la
Nacién, si ellas no prefiriesen salir afuera del territorio argentino”.

El 24 de marzo de 1976, las Fuerzas Armadas riantiuvieron el Esta-

do de sitio, que fue incorporado en la Constitucién con la finalidad de
defender el ejercicio de aquella y a las autoridades creadas por ella,
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pero fue utilizado por la Junta Militar para justificar las violaciones a
las garantias individuales producidas en su gobierno.

La Junta Militar obtuvo el poder, establecié reglamentaciones y
dispuso una organizacién politica ilegal, todo por encima y contrario
a la Constitucion.

Esta Junta se valié del Estado de sitio para negar las garantias
individuales y establecio lo que se Hlama Estado de excepcién.

Como bien dice Daniel Zovarr0290: “una institucién nacida y con-
cebida para la defensa del orden democrético ha sido, frecuentemen-
te utilizada para violarlo, debilitarlo o destruirlo”.

Pero la Junta Militar no solo tergiversé el articulo 23 de la Consti-
tucién Nacional para violar las garantias individuales sino que ade-
mas dejé sin efecto la parte del articulo que no le convenia a sus inte-
reses, el dia 26 de marzo el gobierno militar suspendié el ultimo
parrafo del articulo 23 (que permitia optar por salir del pais a las per-
sonas detenidas a disposicion del PEN), atribuyéndose facultades
constituyentes, es decir, situdndose por encima de la Constitucién
Nacional en forma expresa e indubitable, a tal punto que ni sus defen-
sores pueden negar el avasallamiento constitucional producido?0!.

Dictaron la ley 21.275202, en la que dispusieron: “quedan automa-
ticamente sin efecto todas las solicitudes de opcién para salir del pais
que se hayan presentado durante la vigencia de ese derecho, cual-
quiera sea la etapa en que se encuentre su tramitacién”.

No conformes con esto, el 27 de octubre de 1976 agregaron el
articulo 2 al Acta Institucional, con respecto a la suspensién de la
opcién de salir del pais, que establecia que “por ley se fijara el plazo
de vigencia de la suspensién dispuesta por el articulo anterior”.

El Poder Judicial en un ejemplo de sumisién al régimen acepté la
derogacién de la Constitucion. El juez federal Eduardo Marquard
denegé el recurso de habeas corpus interpuesto a favor del abogado
Roberto Bergalli a fin de que se le permitiera salir del pais, expresan-
do “la tramitacién de la opcién ha quedado sin efecto en virtud de la

200 zovatTo G., Los Estados de Excepcion v Los Derechos Humanos en Améri-
ca Latina, p. 183.

201 yipELA, AGOSTI, MasSERA, Seguridad Nacional, BO 26/3/1976.
202 B0 2/4/1976.
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Ley 21.275... que tiene total apoyo en el Acta Institucional del 24 de
marzo pasado”203,

Este es un claro ejemplo del poder de la Junta Militar, que no reco-
nocia ningin limite puesto que la Constitucién Nacional no era res-
petada en lo mas minimo. Dicho poder le permitia legislar en contra
de la Constitucién y de los tratados internacionales que la Argentina
debia respetar. Era una especie de ente que tenfa la suma del poder
publico y facultades extraordinarias.

Legislacion penal. Los decretos-leyes mal llamados leyes

~ Ley 21.259

Dictada el mismo dia del golpe militar del 24 de marzo de 1976 y
publicada en el Boletin Oficial dos dias después le daba facultades al
Poder Ejecutivo para expulsar del pais a los extranjeros, fueran o no
residentes: “cuando realizaren en la Republica actividades que afec-
ten la paz social, o la seguridad nacional o el orden publico, la deci-
sién es irrecurrible judicialmente” (art. 2). El extranjero tenfa cinco
dias para salir del pais, con la responsabilidad de estar detenido en
dicho tiempo. Si regresaba podia ser condenado a cuatro afios de pri-
sién sin beneficio de excarcelacién ni libertad condicional (art. 4).

~ Ley 21.264, Represion del sabotaje

Establecié la pena de miuerte para el “que atentare en cualquier
forma contra los medios de transporte, de comunicacién, usinas, ins-
talaciones de gas o agua corriente, u otros servicios publicos”; para “el
que envenenare, o contaminare o adulterare, con peligro para la
poblacién, agua o sustancias alimenticias o medicinales”; para “el que
mediante incendio, explosién u otro medio andlogo, creare un peligro
comun para personas y bienes”.

Se establecio la posibilidad de que el personal militar, de seguridad
y policiales hicieran uso de las armas en los casos en que una perso-
na fuera sorprendida in fraganti, cometiendo delitos subversivos pre-
vistos en esta ley y no se hubiera entregado a la primera intimidacion
o usara armas contra el personal de seguridad.

El articulos 1 de la ley dice: “El que ptblicamente por cualquier
medio incitare la violencia colectiva y/o alterare el orden publico, serd

203 pgrez MiRANDA y GUEVARA BLANCO, Reseita de la legislacion represiva, p. 2.
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reprimido por la sola incitacién, con reclusién hasta 10 afos”.

Se puede notar que los conceptos fueron amplios y cargados de
vaguedad, “alterar el orden publico”, permitieron cualquier tipo de
interpretacién por parte de las autoridades, lo que hacia posible
incrementar el poder publico a limites insospechados.

El articulo 7 de la ley dispuso: “Créanse en todo el territorio del
pais los Consejos de Guerra Especiales Estables que determina el Art.
483 del Cédigo de Justicia Militar, los que juntamente con los Conse-
jos de Guerra Permanente para el personal Subalterno de las Tres
Fuerzas Armadas, conoceran en el juzgamiento de los delitos que
prevé la presente ley”.

Excluyendo al juez natural que sefiala el articulo 18 de la Consti-
tucién Nacional para conocer en dichos delitos.

Luego, esta ley fue derogada por la ley 21.461 a la cual se remite.

- Ley 21.267, Ampliacién Inconstitucional de la competencia militar
para los delitos comunes cometidos en las misiones militares

El mismo dia del golpe militar se dicté la ley 21.267 sancionada el
24 de marzo de 1976, que fue la continuidad y perfeccionamiento del
sistema represivo.

La justicia ordinaria, a través de esta ley, fue privada formalmente
de entender sobre estos tipos de delitos y sobre cuzlquier tipo de deli-
tos cometidos por fuerzas de seguridad en la llamada lucha antisub-
versiva.

Como reza la ley, “el personal de las fuerzas de seguridad, de las
fuerzas policiales y penitenciarias, nacionales y provinciales, quedara
sometido a la jurisdiccion militar respecto de las infracciones delicti-
vas y/o disciplinarias en que pudiere incurrir durante o en ocasién del
cumplimiento de las misiones que le imponga el comando militar res-
pectivo”. Lo que significaba liberar de responsabilidad a los jueces
ordinarios, ya sean provinciales o federales (segin la naturaleza del
delito), con respecto a los crimenes y violaciones a los derechos
humanos que se cometieran en las misiones militares.

La incompetencia de la Justicia federal y provincial la declaré la
Corte Suprema de la Nacién, antes y después del retorno a la demo-
cracia. La Corte anterior lo hizo fundada en la ley 21.267 derogada
por la ley 23.077 del 27/8/1984 (CS, 23/2/1982, “Arnaudo, Carlos A., y
otros”, LL, 1982-B, p. 645). La Corte posterior se fundé en las dispo-
siciones de la ley 23.049 (CS, 24/4/1984, sum. 169, LL, 1984-C, p. 701).

Sin embargo, los privilegios fueron abolidos y prohibidos por la
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Constitucién Nacional articulo 16: “La Nacién Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros per-
sonales, ni titulos de nobleza”.

“Cuando una ley dispone que corresponde a tribunales militares
Juzgar delitos que, por no ser estrictamente militares no dafian aquel
fin, se debe considerar que la ley est4 concediendo, a los militares que
cometen ese delito, un privilegio, que en el vocabulario de la Consti-
tucion se llama ‘Fuero Personal” y que esta abolido y prohibido”.

“Cuando se esta ante un fuero personal hay que entender que el tri-
bunal encargado por ley de Juzgar el delito viola la Constitucién y no
es, Juez Natural”204,

De todas maneras, la ley 21,267 establecié en 1976 un privilegio, la
Corte lo ratificé judicialmente en los fallos citados, pero esta Corte, es
la que nombré la Junta Militar y que juré frente al Estatuto estable-
cido por dicha Junta Militar.

El gobierno democratico posterior, a través de la ley 23.049, ratifi-
c6 legislativamente el privilegio del fuero militar.

Pero quien debié juzgar los delitos cometidos por las fuerzas de
seguridad en el periodo 1976-1983, debié aplicar el principio sosteni-
do por German BIpART CAMPOS, en tanto los jueces de primera instan-
cia, que por ley anterior a dichos delitos tenfan competencia para
conocer de ellos, debian reclamar para sf tal derecho y deber, y decla-
rar la inconstitucionalidad de esta ley 21.267.

En este sentido, la ley era violatoria de la Constitucién y, por ende,
debfa declararse asi, y fundarse en el ordenamiento juridico que
expresamente prohibia fueros personales y establecia la obligatorie-
dad de los jueces naturales.

Los jueces de instruccién, que eran los jueces naturales previstos
antes de la comisién de los hechos, debieron investigar los delitos
cometidos en su jurisdiccién promoviendo la accién penal de oficio
(excepto las acciones que dependiesen de instancia privada y las
acciones privadas), segin lo dispuesto por el articulo 71 del Cédigo
Penal.

Por lo cual, los jueces de instruccién no tienen excusas, como tam-
poco la tienen las cortes provinciales ni los juzgados federales por no
haber actuado de oficio e investigado qué pasaba en los campos clan-
destinos de detencién y en las misiones militares contra la subversién.

204 BiparT CaMPOS, en La Nacién, 26/11/1984.
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— Ley 21.272, Seguridad Nacional. Actos contra personal de las fuer-
zas de éeguridad de la Nacion. Penalidades

Impuso penas severas a los que atacaran a personal de seguridad
tanto policial militar o penitenciario que se hallaren o 1o en ejercicio de
sus funciones. Establecié también la pena de muerte, si de las resul-
tas del delito se causare lesiones graves, gravisimas o la muerte de
dicho personal. Esta ley investia de un poder piblico inaudito a las
fuerzas de seguridad, lo cual era indirectamente un privilegio a su
favor. Al no exigir que el personal de seguridad se encontrara en ejer-
cicio de sus funciones, en cualquier disputa de una persona con algiin
miembro de las fuerzas de seguridad tal persona se encontraba prac-
ticamente indefensa ante la gravedad de las penas establecidas y ante
los abusos de dicho personal. Estableci6 la pena de muerte violando
el articulo 18 de la Constitucién Nacional que la prohibia expresa-
mente.

Pero el ambito de la ley fue mucho mas all4, dispuso severas penas
para los que atentaran contra buques, aeronaves, cuarteles, estableci-
mientos militares, de seguridad, policiales, penitenciarios, en sus
vehiculos o en sus puestos de guardias.

Castigaba a quienes desobedecieran una orden de personal militar,
de seguridad y policial con penas de hasta cuatro afios y con penas de
hasta diez afios a quienes amenazaran, injuriaran u ofendieran en su
dignidad o decoro a dicho personal.

El poder de los funcionarios mencionados era enorme, con la sola
denuncia de que una persona habria menoscabado su dignidad o
decoro, la persona denunciada habria podido pasar hasta diez afios
en la carcel. Se violaba asi la Constitucién y los principios de razona-

bilidad y legalidad.

- Leyes 21.264 y 21.272

Ampliaron la competencia de los Tribunales Militares incluso se la
aplicaron a los menores desde los 16 afos en adelante, violando tam-
bién el régimen de la minoridad.

~ Ley 21.275, Seguridad Nacional. Suspension del ejercicio del dere-
cho de opcién para salir del pais previsto por el articulo 23 de la Cons-
titucién Nacional

Este es un claro ejemplo de cémo una ley basandose en el Estatu-
to del 24/3/1976, dejaba sin efecto garantias constitucionales. En el
articulo 1 disponfa que quedaban autométicamente sin efecto todas
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las solicitudes de opcién para salir del pafs que se hubiesen presenta-
do durante la vigencia de ese derecho, cualquiera fuese la etapa en
que se encuentre su tramitacién.

El avasallamiento de la Constitucién Nacional por la sola voluntad
de la Junta Militar se ve claramente cn esta ley que modifica la Cons-
titucién sin llamar a una convencién constituyente y sin otra autori-
dad que la que les otorgaba la fuerza.

— Ley 21.338, Reforina del Cédigo Penal

La reforma del Codigo Penal agravé la penalidad de los delitos e
incorporé la pena de muerte cumplida por fusilamiento dentro de
las 48 horas de encontrarse firme la sentencia que la ordenaba.

Articulo 5 del Cédigo Penal establecié: “Las penas que este Cédigo
establece son las siguientes: muerte, reclusion, prisién, multa e inha-
bilitacién”,

Y el articulo 5 bis rez6: “La pena de muerte sera cumplida por fusi-
lamiento y se ejecutara en el lugar y por las fuerzas que el Poder Eje-
cutivo designe, dentro de las 48 horas de encontrarse firme la senten-
cia, salvo aplazamiento que éste podra disponer, por un plazo que no
exceda de 10 dias”.

Se impuso la pena de muerte a la asociacién ilicita y a los delitos
calificados de subversivos.

El articulo 210 bis del Cédigo Penal, segtin esta ley, dispuso: “Se
impondra reclusién o prisién de cinco a doce afios si la asociacién
dispusiere de armas de fuego o utilizare distintivos o tuviere una
organizacion de tipo militar... L.a misma pena se impondr4 si la aso-
ciacién estuviere organizada total o parcialmente con el sistema de
células”. Esto en abierta alusién a la organizacién armada Montone-
ros, la cual tenfa distintivos y una organizacién militar con grados
militares, armas y estaba estructurada celularmente, esto quiere decir
que contaba con comandos de cinco a diez personas que se conocian
entre si, pero no conocian a los miembros de las otras células para
evitar la delacién en caso de ser detenidos y torturados.

Asimismo el articulo 210 ter establecia la pena de muerte si la aso-
ciacion que tuviere fines subversivos causaba la muerte de alguna
persona.

En la nota que acompaiié al proyecto de ley 21.338, al Poder Eje-
cutivo se hace mencién de los antecedentes de las modificaciones pro-
puestas al Cédigo Penal, la reforma del Cédigo Penal sancionada
durante la dictadura militar del general Juan Carlos Ongania en 1967
por ley 17.567.
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El antecedente citado habia sido derogado en la primera sesion del
parlamento constitucional en 1973, durante la presidencia del Dr
Héctor Campora, ley 20.509, conjuntamente con la sancién de una
amnistia y la derogacion de la legislacion represiva violatoria del prin-
cipio de legalidad, dictada durante las dictaduras de Ongania,
Levingston y Lanusse.

Durante el interinato de Lastiri, se dicté la ley 20.642 que creaba
nuevos tipos penales e incrementaba las penas de delitos que fueron
considerados idéneos para reprimir a los grupos de oposicién a que
se intentaba perseguir; muchas de sus disposiciones se basan en las
derogadas el 26 de mayo de 1973, lo que motivé la oposicién de sec-
tores liberales y de la izquierda del partido gobernante. En el mismo
periodo, se dictd la ley 20.840 destinada directamente a reprimir a los
sectores opositores de izquierda, con penas muy severas y “tipos exce-
sivamente difusos”, que posibilitaban interpretaciones extensivas y
analégicas, vulnerando el principio segun el cual las conductas prohi-
bidas deben estar definidas en forma precisa como exigencia de la
seguridad juridica. ‘

En consecuencia la lev 21.338 reimplantaba las modificaciones
establecidas en la 17.567 con mas “las correcciones y adiciones que se
consideraron oportunas... en especial en lo que hace a la tipificacién
y represion de los delitos subversivos” (nota al Poder Ejecutivo acom-
pafiando el proyecto de ley 21.338).

La inclusién de “fines subversivos” o calificaciones ideologico poli-
ticas similares habian figurado ya en exposiciones de motivos de leyes
anteriores. Pero en este caso se incluyé en el propio texto penal -no
es el fin de este trabajo enunciar cada una de las figuras penales que
fueron modificadas o incorporadas por esta ley y las violaciones a
principios basicos de derecho penal y a normas constitucionales—.

Se realizara una descripcién de las caracteristicas de esta ley y se
ejemplificara con situaciones que destaquen el contexto global.

La base de la reforma penal es lograr la paz social a través del terror
penal, recurriendo a la reaccién punitiva como tnico instrumento de
solucién de los problemas que enfrentaba el gobierno militar.

Esta situacién destaca en el agravamiento de las penas en forma
desmedida. Se llegé al caso de establecer agravantes que no podian
traducirse en aumentos de la escala penal pues el tipo basico ya pre-
vefa la reclusién perpetua (ejemplo de esto es el art. 247 q).

Las escalas penales no estaban consideradas en relacién a las con-
ductas delictivas ni guardaban proporcién entre si, las mismas res-
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pondieron a criterios referidos mas bien a si esos delitos eran habj.
tualmente cometidos por la oposicién politica.

Se da ¢l caso de modalidades que debieron ser atenuadas porque
suponian un menor contenido de injusto penal y, en cambio, fueron
consideradas como agravantes.

La pena de muerte fue incorporada a diversos supuestos, en gene-
ral vinculada a delitos realizados con “fines subversivos”. )

El conjunto de disposiciones penales viola casi todos los principios
liberales propios de un derecho penal democratico y expresamente
consagrados por la Constitucién de la Argentina: nullum crimen,
nulla poena sine lege; division de poderes; no retroactividad de la ley
penal; derecho de defensa y a un proceso legal; determinacién de la
duracién de las penas; descripcién exhaustiva de la conducta prohi-
bida; principio de culpabilidad (que rechaza el establecimiento de
pautas de responsabilidad objetiva y delitos calificados por el resulta-
do); presuncién de inocencia; humanizacién del sistema de reaccio-
nes penales; proporcionalidad entre la pena y el dafio o lesién causa-
da por el delito y responsabilidad exclusiva por el hecho cometido (se
consagra un derecho penal de autor —por acta institucional del
18/6/1976- que aplica sanciones a personas por su ideologia o por el
solo hecho de haber ocupado funciones en el gobierno depuesto).

Lstas caracteristicas se pueden apreciar en las siguientes disposi-
ciones de esta ley que reform¢ el Cédigo Penal. Al que matare por
“odio racial o religioso” se le aplica una escala penal mas benigna que
a quien matare “a quien desempefia un acto de servicio propio de las
Fuerzas Armadas o de Seguridad” (arts. 80 y 80 bis); reclusion o pri-
sién perpetua el primero; pena de muerte o reclusiéon perpetua el
segundo.

El despojo de inmuebles fue modificado de manera tal que con-
templa la figura delictiva a los sectores sociales que, habitualmente en
ejercicio del derecho de huelga o Estado de necesidad, ocupan pre-
dios abandonados; también las ocupaciones de fabricas, de centros
educativos o del gobierno, etcétera. Es evidente que la figura estaba
destinada a reprimir a las masas porque contempla como agravante
el hecho de que fuera cometido por mas de diez personas.

En idéntica direccién el articulo 195 también reprimia medidas de
accién directa de los trabajadores, establecia penas de seis meses a
tres afios para los conductores de medios de transporte que abando-
naran sus puestos durante sus servicios, antes del término del viaje.

El articulo 247 era un ejemplo de la filosofia de la Junta Militar en
materia penal. El tipo basico reprimia al que publicamente llevare
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insignias o distintivos de un cargo que no ejerciere o se arrogare gra-
dos académicos, titulos u honores que no le correspondieren. Se agre-
garon tres parrafos, con lo cual quedo estructurada en los siguientes
términos:

El tipo fundamental era reprimido con multa de diez mil a tres-
cientos mil pesos. Si las insignias, distintivos, documentos o unifor-
mes correspondian a las fuerzas militares, de seguridad, policiales o
penitenciarias, la pena dispuesta era de 2 a 4 afios de prisién. Si eran
utilizadas para la comisién de un delito se la consideraba un agra-
vante. Si el delito era reprimido con prisién, reclusién perpetua o
pena de muerte, la pena cra de muerte, reclusién o prisiéon perpetua.
Si era reprimido con reclusién o prisién temporal, la pena aplicable
tendfa como minimo el maximo de pena prevista para el delito y
como maximo, la de reclusién o prisién perpetua. Es decir que el
maximo de la pena en el delito de tentativa de hurto con uso de uni-
forme policial era superior al de homicidio, como también al de
homicidio por odio racial o religioso. La tenencia de distintivos poli-
ciales o militares era considerada una conducta peligrosa similar a la
de portacion de armas de guerra.

La motivacién o finalidad subversiva fue incorporada como agra-
vante de muchas figuras penales (arts. 142 bis; 142 ter; 181 bis; 186,
inc. d; 186 bis, inc. d; 190 bis, 4° parr.; 200, 3° pair.), en la mayorfa de
los casos la intencién, finalidad o el caracter de subversivo del sujeto,
implicaba la aplicacion de la pena de muerte, reclusién o prision per-
petua.

El articulo 19 disponia también que toda condena por delito con
motivacién o finalidad subversiva implicaria ademas la inhabilitacién
absoluta, la que ademas era perpetua.

Toda esta legislacién que reprimia severamente estuvo en poder de
la Junta Militar, para que fuera aplicada por la justicia ordinaria, pero
fue mas alla y en forma premeditada y planificada estructuré un sis-
tema de tribunales militares v de justicia castrense que se encargé de
impedir que interviniera la justicia civil. Armaron todo un sistema
represivo que podria haber sido utilizado por los jueces civiles, pero
fueron mas alla y pusieron en manos de las propias Fuerzas Armadas
el poder jurisdiccional, con lo cual las Fuerzas Armadas no s¢lo
gobernaban sino que también juzgaban.

- Lev 21.460, Delitos de cardcter subversivo, Prevencion sumarial a
o »

cargo de las Fuerzas Armadas v de Seguridad
Esta ley permite a las fuerzas de seguridad designar un oficial pre-
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ventor que instruyera la prevenciéon sumarial en los delitos subversi-
vos. Este oficial estaba facultado a arrestar, interrogar y acumular
pruebas, entre ellas la confesién. Estas pruebas tenfan pleno valor
probatorio sin necesidad de ratificacién. Las facultades de las fuerzas
de seguridad no encontraban limites, este oficial preventor no tenia
control de ningun tipo. Era designado por el Jefe de la Unidad u orga-
nismo equivalente que ejercia el control operacional de la zona donde
era detenida la persona.

- La ley 21.461, Consejos de Guerra. Publicada en el Boletin Oficial
el 26/11/1976.

Competencia. Esta ley atribuy6 a los Consejos de Guerra Especiales
Estables el juzgamiento de los delitos de caracter subversivo cometi-
dos por civiles. Dispuso también que los tribunales militares aplicari-
an el procedimiento sumario de tiempos de paz, previsto por el Cédi-
go de Justicia Militar,

Esta ley sometié a los Tribunales Militares y al Cédigo de Justicia
Militar a los civiles que atentaran contra personal o instalaciones
militares o que simplemente cometieran delitos comunes en esos
lugares.

Estos Consejos fueron comunes en el periodo de la investigacion.
Funcionaban de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Justicia
Militar y su ambito de aplicacién fue amplisimo.

Critica. L.a Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA, en su Informe sobre la situacion argentina, expresé:

“Durante la observacion in loco, la Comision pudo verificar las denuncias
que le habfan sido presentadas, en el sentido de que un elevado porcenta-
je de detenidos por actividades subversivas fueron juzgados y condenados
por tribunales militares. A los encausados se les negé la libre eleccién de
sus abogados defensores y se les impuso defensores militares de oficio que
no son letrados. La circunstancia apuntada y el hecho de que los civiles
sean sometidos a la jurisdiccion militar dentro de la legislacién de excep-
cién imperante, importa una seria limitacién al derecho de defensa inhe-
rente al debido proceso”205,

No existia el derecho de defensa y no sélo eso, los defensores eran
miembros de las mismas fuerzas que acusaban a los detenidos, por lo

205 [nforme de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 11 de
abril de 1980, p. 243.
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cual se limitaban a cumplir una mera formalidad encaminada mas a
la apariencia de proceso que a la existencia real del mismo. Es decir;
no se cumplia con la garantia constitucional de la defensa en juicio,
articulo 18 de la Constitucién Nacional.

Todos los Cédigos Procesales Penales del Pais y el Cédigo Procesal
Penal de la Nacién articulo 167 contienen una enumeracién similar
de las nulidades mas graves, entre ellas se encuentra la intervencién,
asistencia y representacién del imputado.

Esta enumeracién es concordante: articulo 171 del CP Cérdoba;
articulo 162 del CP Jujuy; articulo 172 CP Mendoza; articulo 185 CP
Tucuman; articulo 162 CP Salta, etcétera.

A pesar de que el articulo 16 de la Constitucién Nacional disponia
la prohibicién de los fueros personales, la Junta Militar dispuso de
este privilegio a favor de sus hombres.

La Justicia Militar extendié su competencia. No sélo se juzgaban
en ella en razén de su fuero a los militares que cometian delito sino
que su jurisdiccién se extendié a personas particulares.

Los Consejos de Guerra creados dependian jerarquicamente de los
Comandantes en Jefe del Arma correspondiente.

Los Tribunales Militares actuaban como fueros especiales cuando
se aplicaron a personas particulares. Pero ademads posibilitaron que el
Poder Ejecutivo aplicara penas, es decir, juzgara. Esto demuestra cla-
ramente la suma del poder que ejercié la Junta Militar.

No se les permitié a los acusados elegir personas especializadas en
el derecho, es decir, abogados de la matricula. En principio sélo podi-
an elegir entre el personal militar en actividad o en retiro. Pero esa
facultad también fue eliminada por la Junta Militar. El defensor del
acusado fue elegido por sorteo entre el personal militar en actividad.
Asimismo los defensores debfan ser inferiores jerarquicos a los miem-
bros del Tribunal, motivo por el cual no habia apelaciones por parte
de los defensores, y si por los Fiscales Militares.

— Inconstitucionalidad de los Consejos de Guerra

La ampliacién de la Jurisdiccién Militar vulneré los principios de
debido proceso, defensa en juicio, juez natural y separaciéon de
poderes.

“La sustitucion de tribunales civiles que se hallan desempenando regular-
mente sus {unciones, por consejos de guerra, es también inequivocamen-
te contraria a la ley suprema y lesiva de los derechos que ella consagra.
Los Consejos de Guerra no formaban parte del Poder Judicial de la
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Nacién o de las provincias, y por lo tanto no pueden juzgar validamente
los delitos cometidos por civiles, quienes no estan sujetos a la jurisdiccion
militar sino a los tribunales que la Constitucién determina”206

No se desconoce que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
1978 en el autos in re “F. c¢/Saragovi Horacio”, convalidé la doctrina
sustentada por la Corte en 1960 en autos “Fiscal ¢/Rodriguez, Juan
Carlos”, por la cual reconocié la competencia de los tribunales mili-
tares en situaciones excepcionales. Pero esta Corte era totalmente
adepta al Proceso de Reorganizacién Nacional, que era el que la habia
designado y habia dictado las Actas y Estaiutos por los cuales los
Magistrados juraron ejercer su cargo.

- Modificacion del Cédigo de Procedimientos Penal

Se modificé el Codigo de Procedimientos en lo Criminal en abril
de 1976 afectandose los institutos penales de excarcelacién, libertad
bajo fianza y eximicién de prisién. Los cuales fueron restringidos en
cuanto a sus efectos.

- Coordinacion de normas represivas

En la nota a la elevacién del proyecto de ley 21.461 se expresa que
“el sistema propuesto en su conjunto, se considera que habra de ser-
vir eficientemente para la represién de los delitos subversivos apor-
tando la rapidez y ejecutoriedad que son propias al juicio militar, asf
como la severidad que le es inherente a todo tribunal militar”.

Las leyes 21.459, que reform¢ la ley 20.840, junto con la ley 21.460
que faculté a las fuerzas militares, de seguridad y policiales a llevar la
investigacion de los delitos subversivos, y la ley 21.461 que establecié
los Consejos de Guerra integraron un sistema que no permitia la
intervencién del Poder Judicial provincial o nacional en los hechos
represivos.

Pero el Poder Judicial debié haber dictado la inconstitucionalidad
de estos decretos a los que ficticiamente se les llamaba leyes e inter-
venir en resguardo de la dignidad humana.,

Todo este sistema normativo se integré, ademads, con las érdenes
militares que se analizan a continuacion.

206 Ogrgaz, Reflexiones sobre Derechos Humanos, p. 36.
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— Derecho de asilo

Esta es una institucién conocida internacionalmente en la protec-
cién de los derechos humanos, especialmente en relacién a los perse-
guidos por cuestiones politicas. En el émbito Jl..ll"fdlC‘O ha logl"ado
reconocimiento a través de los tratados y convenciones internaciona-
les destinadas, en especial, a regular la concesion del asilo, las excep-
ciones y las obligaciones del pais que lo otorga y del que debe respe-
tarlo. En el orden interno ha sido incorporado al texto de muchas
constituciones a través de disposiciones que obligan a las autoridades
a conceder asilo a perseguidos politicos y a no suscribir convenios o
tratados que admitan su extradicién.

La Constitucién argentina de 1853 no hizo referencia en su articu-
lado al derecho de asilo, institucién que no gozaba entonces de la ela-
boracién y la riqueza actual en el ambito latinoamericar.lo. P'ero el
asilo fue preocupacién de los constituyentes; se puede inferir que
muchos de ellos debieron abandonar el pais durante el gobierno de
don Juan Manuel de Rosas. Ello explica la disposicién constitucional
que autoriza a ser presidente del pafs a quien hubiera nacic}o fuera de
él, de padres argentinos y hubiera optado por la ciudadanta.

Los tratados y convenciones internacionales que obligaban a la
Argentina y otorgaban accién a los damnificados por su incumpli-
miento eran los siguientes.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 14,
reconoce que “1. ‘en caso de persecucién’, toda persona tiene derecho
a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pafs. 2. Este de}'e.cho
no podra ser invocado contra una accién judicial realmfethe origina-
da por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y prin-
cipios de las Naciones Unidas”. .

Resulta evidente que el destinatario directo de la norma es el suje-
to que solicita el asilo, quien tiene derecho y accion p'alja exiglr. fu res-
peto. Esto no quita personeria a los Estados para exigir también que
este derecho se pueda ejercer en toda su plenitud.

En el orden regional, la Convencién Americana sobre De.:rec‘ho.s
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica establece un criterio simi-
lar en el articulo 22, inciso 7: “Toda persona tiene derech.o de busca.r
y recibir asilo en territorio extranjero en caso f:le p,('arsecuclén por deli-
tos politicos o comunes conexos con los politicos”. .

Si bien similar en su redaccién a la Declaracion Um\'/,ersal de} l’?
ONU, su amplitud es mucho mayor. No limita el .tasilo a “otro pali ,
que excluye expresamente el asilo diplomatico, sino que hace refe-
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rencia a “otro territorio”. Por otra parte incluye expresamente los
delitos conexos con los politicos.

El derecho de asilo es también un derecho y su negacién no solo
afecta a los Estados vinculados, sino en especial, al sujeto que se ve
privado de la proteccién a su vida, libertad e integridad fisica.

Respecto a quien debe calificar los motivos de la persecucién v su
efectividad, existe acuerdo generalizado en que es el Estado en que
buscé refugio el titular del derecho. Asi lo dispone expresamente la
reglamentacién del articulo 14 de la Declaracién Universal de Nacio-
nes Unidas.

En el ambito latinoamericano, el asilo diplomatico, ademas del
territorial, ha sido tradicionalmente reconocido y, por su originali-
dad, fue también tema importante de todas las convenciones regio-
nales y de gran parte de los tratados que hacen referencia a aquel.

En especial fueron fuentes de estos principios la Sexta Conferen-
cia Interamericana de la Habana (20/2/1928), la Séptima Conferencia
Interamericana de Montevideo (1933) y otras destacadas, entre las
mas importante fue la Convencion de Caracas (OEA), del 28 de marzo
de 1958, que establecié normas precisas sobre los derechos y obliga-
ciones de los Estados signatarios.

La Junta Militar viol6 el derecho al asilo de numerosos argentinos;
se pueden mencionar dos casos importantes, el de los abogados Héc-
tor J. Campora y el de Juan M. Abal Medina, que estuvieron asilados
en la embajada de México mas de cuatro afios y medio.

El gobierno militar se negé a otorgar los salvoconductos y a brin-
dar las garantias necesarias para que salieran del pais v no brindé
argumento juridico alguno que justificara su incumplimiento de los
compromisos internacionales.

En el caso del doctor Héctor José Campora, ex presidente de la
Republica Argentina, la Junta Militar y el Presidente concedieron el
salvoconducto sélo cuando los médicos militares certificaron que el
asilado estaba afectado de un cancer, que a su Jjuicio, no era operable,
demorando la concesién del salvoconducto.

~ Ley 22.068, la desaparicion forzada

La desaparicion forzada es también una forma de tortura, por tal
motivo es que se analizara la ley 22.068 de fallecimiento de personas
desaparecidas. La desaparicién de personas fue un nodics operandi,
mediante el cual, no sélo se buscaba eliminar a los opositores, sino
también aterrorizar a la poblacién civil. Otro efecto que buscé el
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gobierno militar fue mantener en la incertidumbre a los fam'iliares
de la victima, que esperaban durante anos la aparicién con vida de
su familiar secuestrado. | '

El Consejo Hemisférico Mundial, Amnistia 1nterr.1ac1ona1, y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ¢l informe de la
Conadep, los datos recogidos en los juicios ntimeros 13 (a las' Juntz'\s
Militares) y 44 (a los responsables bonaerenses) }:?lucban la ex1st'enc1a
de aproximadamente 15.000 personas desaparecidas, l.os orgam)smos
de derechos humanos hablan de 30.000 aunque la cifra podl‘.la ser
superior por todos los casos no denunciados y los ca.so's GHCL.l'blel tos.
Cualquiera sea el niimero real, la magnitud del genocidio realizado en
la Argentina es impactante. g o

La generalizacién del método por los regl’menf.:s. militares y repre-
sivos de América del Sur, motivaron reacciones criticas ¢n su momcn.-
to que obligaron a las dictaduras a buscar coberl'uras que les permi-
tieran afrontar los cuestionamientos en los foros 1nterna010nales..

La ausencia con presuncion de fallecimiento se encuentra‘ l.eglsla-
da en la Argentina por la ley 14.394, incorporada al Cédigo Civil en el
afo de 1954, la que sigue rigiendo en la actualidad y a la que se le
agregé la excepcion de los casos comprendidos en la ley.22.068. ‘

La ley comprendia las desapariciones que hubieran sido fehacien-
temente~ denunciadas entre el 6 de noviembre de 1974 y el 12 de sep-
tiembre de 1979, fecha de la promulgacién de la ley. o ‘

El periodo indicado en la ley es el del Estado de sitio d.l?tado p01‘
decreto de Estela Martinez de Perén que no fue nunca ratlflca}do por
el Congreso y que fue prorrogado por la Juntz'l Militar después de la
rebelién que derrocé a la Presidenta constitucional. ,

Para entender la prorroga del mismo basta con conocer que Maria
Estela Martinez de Perén habia delegado las facultades represllvas Zn
el Ejército, que su comandante durante el gobierno de Ma'lt.lflref, de
Perén era el general Videla, que luego la derrocé. Qu.e el Ministro el

Interior de la dictadura habifa sido el Jefe de la Policia Federal de
ierno democriatico.

gObLa ley 22.068 toma como referencia y lo dice exp.resa.menlte‘, al

Estado de sitio que suspendi6 todas las garantias constituciona Fs.
La Corte designada por la Junta Militar y que juré p'o'r sus‘estacliL’l-

tos v actas, entendié que efectivamente el Estado de sitio suspendia

las garantias constitucionales. o 068
La mencién del Estado de sitio tenia por finalidad en la ley 22.
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evitar la investigacién sobre la desaparicién y la prueba de los actos
idéneos realizados tendientes a la ubicacién del desaparecido. )

Se considerd de la misma forma a quienes desaparecieron duran.
te el Estado de sitio y a quienes desaparecen en una catastrofe
por lo conocida, no necesita ser probada. e

Esta ley es el reconocimiento oficial de la existencia de los desa-
parecidos y es la evidencia del encubrimiento llevado adelante por la
Junta Militar, que impedfa por todos medios que estas desapariciones
fueran investigadas. ;

En la ley 14.394 se exige la prueba de la presencia del ausente en
el lugar de los hechos (zona de terremoto, accidente aéreo, etc ). En
cambio, la ley 22.068 sélo requiere la “denuncia fehaciex’]le" .d'e la
desaparicion.

Es importante destacar, que de acuerdo a la Constitucién Nacional
Argentina, la declaracién del Estado de sitio procede en caso de gue-
ra 0 de conmocién interna. Ademas, se prevé que el Estado de sitio
alcanza la zona de la conmocién y la misma puede ser total o parcial

Resulta evidente, que ese fenémeno de conmocién interior que.
pone en peligro al Estado, no se dio en la Argentina, ya que en ningan
momento el poder central perdié el contralor del territorio y de la
poblacion.

Si bien es real que durante el periodo del Estado de sitio existieron
actos violentos de oposicién, ellos fueron de escasa y mediana mag-
nitud y en general en zonas focalizadas. En cambio las desaparicif);-
nes se produjeron en todo el territorio nacional, en distintos periodos
y en especial, cuando ya hacia tiempo que los actos violentos de opo-
sicién habian cesado.

La idea de esta ley era que se obtuviera una rapida sentencia, evi-
tando la incorporacién de pruebas tendientes a ubicar el paradelio de
195 desaparecidos y/o las circunstancias de la desaparicién. Para faci-
!1tar esto, se determinaba que el pedido informes y la sentencia se
impulsaran de oficio. Se disponia una publicacién edictal y con esto
se cerraba el expediente, cinco dfas de publicidad y noventa dias de
espera constituian los plazos mas largos previstos para el juicio.
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B. 6. Ordenes del Ejército

Orden parcial 405/76207

_ Division del pafs en zonas

El 21 de mayo de 1976, el jefe del Estado Mayor General del Ejér-
cito, general Roberto Eduardo Viola, firmé la secreta orden parcial
405/76 por la cual el Ejército dividié al pais en zonas y repartié entre
las Fuerzas Armadas el comando operativo de cada una. Esta orden
Jlamada “Reestructuracion de jurisdicciones y adecuacion organica
para intensificar las operaciones contra la subversién”298, puso a fun-
cionar grupos especiales identificados como grupos de tareas y orde-
né la abstencién total de acciones represivas individuales. El plan y la
ejecucion del mismo debian pasar estrictamente por el control de las
Fuerzas Armadas.

Con esto se demuestra que la represion respondié a un solo plan y
conduccién, el de la Junta Militar. La divisién del pais en dreas o
zonas es un ejemplo més de que existié un esquema reglado, consti-
tuido por todo tipo de normas que sustento el accionar represivo.

La prueba de esta afirmacion junto con la descripcion del esque-
ma de 6rdenes mencionado son el objeto de esta investigacion.

El general Galtieri estaba al mando de la zona Noroeste que com-
prendfa: Chaco, Misiones, Formosa, Corrientes, Entre Rios, Santa Fe.
El mando de la zona del III cuerpo del Ejército que comprendié Cér-
doba, San Luis, Mendoza, Catamarca, La Rioja, Salta, Jujuy, Santia-
go del Estero, Tucumén y San Juan le correspondié al General Lucia-
no Benjamin Menéndez. La zona del delta del Parana le correspondié
a Massera. La Pampa y Buenos Aires le correspondieron al Primer
cuerpo del Ejército a cargo del general Guillermo Suérez Mason. La
Argentina se dividi6 en zonas. Las zonas, en subzonas; las subzonas,
en areas; las areas, en subéreas. Los grupos de tareas se encargaban
del rastrillaje con fondos del Estado y de las victimas de la represion.

Los comandantes jefes del Primer Cuerpo de Ejército fueron:

_ De enero de 1976 a febrero de 1979, el general Carlos Guillermo

Suarez Mason.

207 Orden N° 405/76 Reestructuracion de jurisdicciones y adecuacion organi-
ca para intensificar las operaciones contra la subversién, existen solo 21 copias,
en “El juicio que cambid al pais”, en Perfil, vol. 1, Buenos Aires, 1995, p. 17.

208 [hidem.
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- De febrero de 1979 a diciembre de 1980, general Olivera Rovere.

~ De diciembre de 1980 a diciembre de 1981, general Antonio
Domingo Bussi.

- De diciembre de 1981 a julio de 1982, general Cristino Nicolaides,

- De julio de 1982, el General Juan Carlos Trimarco.

Dentro de la subzona Capital Federal, se encuentra el area “III A”
que extiende su jurisdiccién al sector comprendido entre el Rio de la
Plata y las avenidas G. Udaondo, Del Libertador, Congreso, De los
Constituyentes, General Paz.

En este area se ubica la Escuela de Mecénica de la Armada
(ESMA), Centro clandestino de detencién y torturas desde el comien-
zo de la dictadura hasta su final.

Los responsables del 4rea, los directores de este centro, fueron:

- Desde enero 1976 hasta febrero de 1978, el capitin de navio
Rubén Jacinto Chamorro.

- Desde febrero de 1978 hasta diciembre de 1980, el contralmiran-
te José Antonio Suppisich.

~ Desde diciembre de 1980 hasta diciembre de 1982, el capitan de
navio Edgardo Otero.

- Desde diciembre de 1982, el capitan de navio José Maria Arriola.

Zona 1

En la zona 1 se realiz6 la mayor parte de las detenciones, dada la
mayor densidad de poblacién de la demarcacién; intervenian unida-
des de Infanterfa, Caballerfa, Artilleria, Ingenieros, Granaderos, etcé-
tera, y ademds, la Policia Federal. El Puerto dependia de la Prefectu-
ra Naval y el aeropuerto quedé bajo la jurisdiccién de la Fuerza Aérea.

Zona 2

La zona 2, controlada por el Comando del Segundo Cuerpo del
Ejército, con sede en Rosario, extendié su jurisdiccién a las provin-
cias de Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa.

Los comandantes jefes del Segundo Cuerpo del Ejército fueron:

- De septiembre de 1975 a octubre de 1976, el general Ramén
Genaro Diaz Bessone.

- De octubre de 1976 a febrero de 1979, el general Leopoldo For-
tunato Galtieri.

- De febrero de 1979 a diciembre de 1980, el general Luciano Adol-
fo Jauregui.

~ De diciembre de 1980, el general Juan Carlos Trimarco.
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Zona 3
La zona 3, dependiente del Comando del Tercer Cuerpo de jérci-

to, con sede en Cérdoba, comprendié ademas las provincias de San
Luis, Mendoza, San Juan, La Rioja, Catamarca, Tucuman, Santiago
del Estero, Salta y Jujuy; las unidades mas representativas de la zona
fueron la Brigada de Infanteria Aerotransportada N° 4 en Cérdoba, la
Brigada de Infanterfa Aerotransportada N° 5 en Tucuman y los Arse-
nales Militares. .

Los comandantes jefes del Tercer Cuerpo del Ejército fueron:

- De septiembre de 1975 a septiembre de 1979, el general Luciano
Benjamin Menéndez.

- De septiembre de 1979 a febrero de 1980, el general José Antonio
Vaquero. .

~ De febrero de 1980 a diciembre de 1980, el general Antonio
Domingo Bussi. o

— De diciembre de 1980 a diciembre de 1981, el general Cristino
Nicolaides.

- De diciembre de 1981, el general Eugenio Guanabens Perello.

Zona 4

La zona 4 dependia del Comando de Institutos Militares, con sede
en Campo de Mayo, subdividiéndose en ocho areas en las que radica-
ban distintas escuelas de formacién.

Los comandantes de Institutos Militares (Campo de Mayo) fueron:

— De septiembre de 1975 a febrero de 1979, el general Santiago
Omar Riveros.

- De febrero de 1979 a diciembre de 1979, el general José Montes.

— De diciembre de 1979 a diciembre de 1980, el general Cristino
Nicolaides.

~ De diciembre de 1980, el general Reynaldo Benito Bignone.

Zona 5

La zona 5, controlada por el Comando del Quinto Cuerpo de Ejér-
cito, con sede en Bahia Blanca, fue la mas extensa del territorio
argentino, ya que comprendia la parte sur de la provincia de B.uenos
Aires, y la totalidad de la Patagonia, integrada por las provincias de
Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra de Fuego, se de§ta-
caba el Batallén de Comunicaciones 601 de Bahfa Blanca y la Briga-
da de Infanteria N° 6 de Neuquén.

Los comandantes jefes del Cuerpo de Ejército V fueron: )

--De enero de 1976 a diciembre de 1977, el general Osvaldo René
Azpitarte.
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- De diciembre de 1977 a octubre de 1979, el general José Antonio
Vaquero.

- De octubre de 1979 a febrero de 1980, el general Abel Teodorg
Catuzzi.

= De febrero de 1980 a diciembre de 1981, el general José Rogelio
Villareal.

- De diciembre de 1981, el general Osvaldo Jorge Garcia.

Surge de forma indubitable y expresa que la represién respondié a
un solo plan y conduccién, la Argentina se convirtié en un solo cen-
tro de operaciones.

El intento por atribuir los excesos y las violaciones a los derechos
humanos a grupos subalternos incontrolables que escapaban a la con-
duccién de sus mandos naturales, se cae con esta orden 405/76. Esta
orden deja en claro que existié un plan sistematico minuciosamente
detallado.

Un plan regulado con una distribucién del trabajo y responsabili-
dades por zonas.

La llamada lucha antisubversiva fue concebida por las Fuerzas.
Armadas como una estrategia nacional conducida desde el mas alto
nivel del Estado, y como dice textualmente el documento, la cadena
de mandos estaba perfectamente asegurada, desde el muis alto escalon
hasta el mds bajo de los subalternos.

La disciplina y la obediencia son la sustancia de cualquier organi-
zacién militar por lo cual se ejecutaba lo que se ordenaba.

= Disposiciones referidas a acciones de inteligencia

“3.a. Ejecucién, concepto de operacion:

1. La intensificacién gradual y acelerada de la accién contrasubversiva se
materializard mediante dos tipos de actividades fundamentales:

El dominio del espacio por medio del despliegue permanente de fuerzas
en dispositivos variables y la ejecucion de patrullajes continuos, persis-
tentes y periédicos en toda la jurisdiccién, especialmente en aquellas
dreas donde ¢l oponente acciona con mayor virulencia o donde existen
objetivos de importancia.

El desarrollo de una persistente y eficiente actividad de inteligencia que
posibilite la detencién y accién sobre blancos rentables del oponente.

2. El dominio del espacio geografico logrado a través del despliegue tem-
porario de fuerzas o de la intensidad de los patrullajes ha de permitir:
Restringir la libertad de accién del oponente.

Crearle una sensacién de inestabilidad e intranquilidad que lo obligue a
moverse, lo que ha de facilitar las posibilidades de detencién.

Mostrar a la poblacién en general la eficiencia de las fuerzas de orden v
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combatir, de ese modo la acciéon psicolégica que el oponente desarrolla en
esc sentido. ' N

3. La centralizacion de la conduccion y el incremento de las actividades
de inteligencia han de posibilitar:

La coordinacion, regulacion e integracién de los esfuerzos, lo que asegu-
ra la idoneidad del medio seleccionado y una mayor eficiencia en la
accion.

La restriccion total de acciones unilaterales. . '
La continuidad de la accién y la explotacion oportuna de éxitos obteni-
dos”.

Actividad de inteligencia es el eufemismo que utilizaron las Fuer-
zas Armadas para designar a varias actividades, entre las que se
encontraba la tortura. Histéricamente la tortura fue una herramienta
del poder. o

La Fuerzas Armadas utilizaron un plan sisteméatico de aplicacion
de la tortura ideado por inteligencia militar y tendiente a producir los
efectos necesarios para la llamada estrategia antisubversiva.

Directiva 504/77

Dictada por Jorge Videla, presidente y jefe del Ejército.

La misma indicaba que la Estrategia Nacional en la llamada lucha
contra la subversién seria conducida desde el mas alto nivel del Esta-
do. . . .

La accién militar directa ha producido un virtual aniquilamiento
de las organizaciones subversivas con un desgaste aproximado al 90%

- de sus personal encuadrado.

En esta orden se reconoce que el accionar subversivo estaba des-

[ . i . _

gastado en un 90%. Pero, a pesar de ello, mandaba a “Destruir los ele
- ”n
mentos residuales de las bandas delictuales subversivas”.

Directiva N° 609/79 . .

Dictada por el comandante en Jefe del Ejército, titulada: Conti-
nuacién de la ofensiva contra la subversion. .

Se reproduciran las partes consideradas pertinentes atento al obje-
to de la presente investigacion. 5

I.a directiva comienza haciendo referencia a la situacién alcanza-
da en la lucha contra la subversién: “La ENC [estrategia nacional con-
tra subversiva] implementada permitié a las FFAA [ITLlerz:a? {’\rmada-s
Argentinas], ejecutar una accién integral contra la subversion (larcullz;
siva me pertenece). Esta normativa deja en claro que la estrategi
antisuvbersiva fue obra de las Fuerzas Armadas y no de cada Fuerza
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en particular; la ejecucion fue también realizada por todas las Fuer-
zas Armadas.

Luego dice: “El ejército continuara la ofensiva contra la subver-
sion, a partir de la recepcién de la presente Directiva, en su jurisdic-
cién o fuera de ella en apoyo de las otras Fuerzas Armadas... Com-
plementando con la Accién Militar Directa sobre elementos que aln
restan de las bandas de delincuentes subversivos, para lograr la nor-
malizacién de los mencionados 4mbitos y el aniquilamiento de los
integrantes de dichas bandas, completando asi el éxito alcanzado”.

Esta normativa mandaba a continuar con la tarea represiva. Man-
daba a aniquilar los integrantes restantes.

— Estado Mayor General del Ejército. Jefatura 11 Operaciones Zuy.
97. Camparias Secretas

Publico subversivo, a) Campana “pensionistas”. Blanco: delincuen-
tes subversivos (DS) detenidos. Objetivo: profundizar el aislamiento de
los DS con respecto a sus bandas, favorecer su desvinculacién y anular
la consistencia doctrinaria a fin de contribuir a su rehabilitacién.
Duracién: en desarrollo, se prevé continuar durante todo 1979. b) Cam-
pana “incitacién”. Blanco: DS. Objetivo: propiciar la desercién y pre-
sentacion voluntaria de los DS desmoralizados e instrumentar su pos-
terior rehabilitacién y recuperacién. Duracién: todo 1979.

Habla de rehabilitacién y recuperacién, adoptando un rol paternal
v pretendiendo el quebrantamiento, sobre todo, moral del llamado
enemigo.

La tortura es un método de quebrantamiento moral, base de la
mctodologia represiva. Como tal, se la utilizé para destruir moral-
mente a la persona y obtener: la desercién, la recuperacién o rehabi-
litacién del individuo.

B. 7. Ordenes secretas antisubversivas

Reglamento titulado RC-9-1 Operaciones contra elementos
subversivos

Caracteristicas del Reglamento

Como primer medida manda derogar al reglamento RC-8-2 “Ope-
raciones contra Fuerzas Irregulares”, tomos I y II, en sus ediciones
1969 nimero 3677 y 1970 nimero 3681; al reglamento RC-8-3 “Ope-
raciones contra la subversién urbana” y al reglamento M-10-1 (ex
M-8-1) “Procedimientos para las operaciones contra la subversién
urbana”,

La autoridad directora del RC-9-1 fue el comandante en Jefe del
Ejército.
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Las autoridades ejecutoras fueron: El Estado Mayor General del
Ejército (EMGE), Jefatura 111, Operaciones.

El RC-9-1 “Operaciones contra elementos subversivos” fue apro-
bado en diciembre de 1976 ¢ impreso en el Instituto Geografico Mili-
tar en 1977. En su comienzo, manda a incinerar, por reglamento
interno RV-200-10, toda la documentacién derogada por el RC-9-1.
También a distribuir el RC-9-1 a todas las fuerzas. La aprobacion esta
firmada por Roberto Eduardo Viola. El reglamento dispone que
reemplaza al RC-8-2 “Operaciones Contra Fuerzas Irregulares” y al
RC-8-3 “Operaciones Contra la Subversién Urbana”.

La metodologfa seguida para su puesta en prictica es precisa pues-
to que manda a incinerar otros reglamentos anteriores y también a
que sea distribuido ampliamente indicando la cantidad que le corres-
ponde a cada institucion.

Contenidos importantes del documento, a los fines de la tortura

— Aspeclos operativos

En el Capitulo 1V, referido a Las Fuerzas Legales, Seccién I, “Carac-
teristicas de la Conduccién antisubversiva”, parrafo n® 4003 titulado
“Caracteristicas particulares de la conduccién”, dispone:

“c. La direccion del esfuerzo contrasubversivo exige objetivos claros y
multiplicidad de acciones coordinadas y coherentes. Ello sera posible con
una direccion centralizada y una ejecucion descentralizada.

g. La forma clandestina y encubierta con que se desenvuelve la subversién
requiere para su aniquilamiento disponer de una red informativa lo més
desarrollada posible.

i. Aplicar el poder de combate actuando con la méxima violencia para ani-
quilar a los delincuentes subversivos donde se encuentren.

La accion militar es siempre violenta y sangrienta, pero debe tener su jus-
tificacién y el apoyo de operaciones psicolégicas. ..

El concepto rector sera que el delincuente subversivo que empuiia las
armas debe ser aniquilado, dado que cuando las Fuerzas Armadas entran
en operaciones contra estos delincuentes no deben interrumpir ¢l comba-
te ni aceptar rendiciones”.

La direccién centralizada fue llevada adelante por la Junta Militar
y la cjecucién descentralizada por todas las Fuerzas Armadas y c?e
Seguridad, respondiendo a las érdenes de la Junta Militar que habia
designado al Ejército como el arma que tenia el Control Operacional,
al cual se debfan subordinar las otras armas.

El 12 de abril de 1977, por medio de un comunicado emitido desde
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Cérdoba por el comandante del IIT Cuerpo de Ejército se informé que
cuatro subversivos fueron abatidos en Mendoza.

No se informaba desde Mendoza sino que la informacién la difun-
dian desde Cérdoba, donde se encontraba el comandante del 111 cuer-
po de Ejército que era el que tenia el Control Operacional de todas las
fuerzas que actuaban en su zona, que incluia a Mendoza299,

Este es un claro ejemplo de cumplimiento efectivo del Reglamen-
to (RC-9-1 parrafo 4003).

- Actuacidn sin 6rdenes
En el mismo Capitulo pero en la Seccién 11, “Organizacién”, parra-
fo 4008 titulado “Efectivos a emplear y oportunidad”, se lee:

“La iniciativa se materializara actuando ain sin 6rdenes del comando
superior, con el concepto de que un error en la eleccién de los medios o
procedimientos de combate, serd menos grave que la omisién o la inac-
cién.

El ataque se e¢jecutara preferible y fundamentalmente:

a. Mediante la ubicacion y aniquilamiento de los activistas subversivos y
la detencién de los activistas gremiales.

b. Simultanea y complementariamente, mediante controles de poblacién,
allanamientos, controles de ruta v patrullajes, en proximidades de los
lugares sospechosos.

El concepto es prevenir y no ‘curar’, impidiendo mediante la eliminacién
de los agitadores posibles acciones insurreccionales masivas”.

La violencia represiva era total, se ordenaba la accién, aun cuan-
do no existiesen érdenes precisas.

La posibilidad de catalogar a un ciudadano como subversivo esta-
ba en manos de los cuadros inferiores a quienes se les daba orden de
proceder se consideraba menos grave un error que la inaccién.

— Ordenes verbales

“5007: h) Las 6rdenes:

Las 6rdenes verbales serdan también normales, sobre todo en los niveles de
ejecucién. La imparticién de éstas debe ser muy precisa y clara, siguien-
do el esquema de los cinco puntos... como las acciones estaran a cargo de
las menores fracciones, este tipo de 6rdenes no deben imponer a los que

209 piario Mendoza, 12/4/1977, p. 5. Alli por medio de un comunicado emiti-
do desde Cérdoba por el Comandante del III Cuerpo de Ejercito se informa que
cuatro subversivos tueron abatidos.
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las reciben responsabilidades que excedan su nivel y jerarquia, por ello no

deben quedar librados al criterio del subordinado, aspectos de ejecucién
4] ,

que hacen a esa responsabilidad.

Por ejemplo, si se detiene a todos o a algunos, si en caso de resistencia

pasiva se los aniquila o se los detiene, si se destruyen bienes o se procura

preservarlos, etc.”.

Es un claro ejemplo de orden verbal de exterminio. Este tipo de
6rdenes verbales son muy dificil de probar puesto que no quedan
registros y permiten a los autores negar su existencia.

El sistema de las 6rdenes verbales permite sumergir en la clandes-
tinidad los operativos realizados por las distintas fuerzas.

— Oportunidades para aniquilar y allanamientos sin orden judicial

“5013: Emboscada: esas oportunidades de lograr el aniquilamiento no
deben ser desaprovechadas, y las operaciones seran ejecutadas por perso-
nal militar, encuadrado o no, en forma abierta o encubierta”.

En el capitulo V, “Operaciones De Contrasubversién”, Seccién IV,
“Operaciones De Seguridad”, parrafo 5030 titulado “Investigacién y
detencién”, se observa:

“La investigacién y detencién se concretaran en la ejecucion de registros
y/o allanamientos de domicilios, comercios, fabricas, y atin en dreas mas
amplias, con el fin de arrestar a personas implicadas en la subversién, des-
cubrir instalaciones, depésitos, lugares de reunién, refugios, etc., que uti-
licen los elementos subversivos, como asf también registrar armas, explo-
sivos, municién, elementos de comunicaciones y sanidad, material de
propaganda, etc. i

Los resultados que pueden obtenerse son de gran valor para la disposicién
de una adecuada inteligencia, ya que facilitaran en especial, la detencién
y eliminacién de los elementos de la subversién”.

No se habla en estas érdenes de aniquilar el accionar, se habla de
aniquilar a los individuos.

Ya no se habla de aniquilar el accionar de los elementos subversi-
vos como expresaban los decretos del gobierno de Marfa Estela Mar-
tinez de Perén, sino de aprovechar las oportunidades para aniquilar a
los individuos y esto es ilegal.

Sin lugar a dudas hablar de aniquilar en un Estado que tiene nor-
mas que impiden matar bajo pena de ser condenado por el delito de
homicidio, es directamente una orden ilegal, una orden que se encon-
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traba en franca oposicién a todo el sistema juridico. Ordenes como
éstas dejan a la luz todo un sistema estructurado con la finalidad no
oculta de eliminar a los llamados “delincuentes subversivos” y a las
“bandas de delincuentes subversivos”210, que no es otra cosa que ani-
quilar o matar o hacer desaparecer personas.

Surge del documento que nada era dejado al azar y que existian
érdenes para ejecutar las operaciones en donde se aclaraba cémo pro-
ceder en cada una de ellas e indicaban si se debfa matar o detener, si
se destrufan los bienes o se conservaban, esto es una prueba de que
los ejecutores no actuaban por su propia cuenta cometiendo excesos.
Los excesos eran ordenados por los mandos superiores.

Cuando se hace referencia a la existencia de érdenes con instruc-
ciones de como se debe proceder, surge a la luz que tales érdenes exis-
tieron, pero al ser verbales no hay registros de las mismas.

El objetivo final era aniquilar fisicamente a los subversivos y con
esto eliminar la subversion.

El delincuente subversivo, como era llamado por las fuerzas de
seguridad, era concebido como un céncer que debia ser extirpado y
las oportunidades para hacerlo sin rendir explicaciones y con total
impunidad eran principalmente las emboscadas y los enfrentamien-
tos armados.

Los allanamientos ordenados y los registros no requerian orden
judicial y se realizaban en base a este reglamento.

B. 8. Documentacion militar

Expediente de Instruccion Militar

Del expediente del Juzgado de Instruccién Militar n°® 76 del Ejérci-
to argentino, a cargo del juez de Instruccién Militar Roque Ramén
Cabral, delegado del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (CON-
SUFA), en la provincia de Tucuman, surgen importantes datos a tener
en cuenta.

En dicho expediente (AT5-0250/17), el general Adel Edgardo Vilas
solicit6 el 17 de julio de 1985 en oportunidad de ejercer su defensa, la
posibilidad de citar la normativa a la que se cifié en la lucha contra la
subversién especificando:

210 pirectiva del Comandante en Jefe del Ejército N° 604/79 (continuacién de
la ofensiva contra la subversion), en VELASQUEz, La diltima PRN, p. 281,
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“1- RC-16-4 [actualmente RT-16-101] Reglamento de examen de personal
y documentacion. Edicion 1967. Publico.

2.- RC-50-1 Reglamento de Policfa Militar. Edicién 1967. Pablico.

3.- RC-15-1 Reglamento de Personal. Edicién 1973. Publico.

4.-RC-15-80 (actualmente RC-15-8) Reglamento de Prisioneros de Guerra.
Edicién 1971. Publico.

5.- RC-2-3 Reglamento de Conduccién de Fuerzas Terrestres en Zona de
Emergencia. Edicién 1968. Reservado.

6.- RC-8-2 Reglamento de Operaciones contra Fuerzas Irregulares. Reser-
vado Tomo III. (Se cuenta con una copia) .
7.- RC-8-2 Reglamento de Operaciones contra Fuerzas Irregulares. Edi-
cién 1969. Piblico. Tomo 11 .
8.- RC-8-2 Reglamento de Operaciones contra Fuerzas Irregulares. Edi-

cién 1969. Reservado. Tomo IIL

9.- RC-8-1 Reglamento de Operaciones no Convencionales (Fuerzas Espe-
ciales). Edicién 1969. Publico. 3

10.- RC-8-3 Reglamento de Operaciones contra la Subversion Urbana.
Edicién 1969. Reservado.

11- RE-9-51 Reglamento de Instruccion de lucha contra clementos sub-
versivos, Edicién 1976. Reservado. .
12.- RC-9-1. Reglamento de Operaciones contra clementos Subversivos.
Edicién 1977. Reservado. . .

13.- RC-10-51 Reglamento de Instruccién para operaciones de seguridad.
Edicién 1977. Reservado. . .
14.- RE-16-60 Reglamento de Contrainteligencia. Medidas de Contrainte-
ligencia. Edicién 1975. Reservado. .

15.- RC-16-1 Reglamento de Inteligencia Tactica. Edicién 1977. Reserva-
do”.

Adel Edgardo Vilas firmé el pedido y fue autorizado a utilizar esta
documentacion por el general Mario Jaime Sanchez, general de Bri-
gada, subjefe del Estado Mayor General del Ejército.

Luego, el general Vilas pidié nueva autorizacion para usar:

“1) Directiva del Consejo de Defensa 1/75 (LCS) Lucha contra la Subver-
sién. . ’
2) Directiva del Comandante General del Ejército 333/75 (Para las opera-
ciones contra la subversién en Tucuman)”.

Mario Jaime Sanchez le hizo lugar al pedido, y el general Vilas
acompané en el expediente militar todas estas érdenes que se pasan

a analizar.
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Reglamentos
— RT-16-4. Examen de personal y dociuimentacion
Interrogatorios
En el titulo “Manejo del personal enemigo capturado”, se lee:

“2001 Interrogatorios

La primera fase del interrogatorio tendra por finalidad la obtencién de
informaciones de valor tactico y de uso inmediato para el comando de la
unidad e informaciones especificas que hubieren sido solicitadas por el
comando superior...

La segunda fase del interrogatorio tendra por finalidad la obtencién de
informaciones de valor estratégico...

2002 Ejecucidn de interrogatorios

En la unidad el examen del personal ser4 conducido por personal de inte-
rrogadores, cuando eventualmente se disponga de ellos (RC-16-2) en caso
contrario el cuestionario del lugar para la obtencién de informaciones de
valor tactico inmediato sera dirigido por el oficial de inteligencia o sus
auxiliares. La segunda fase del interrogatorio sera conducido por personal
capacitado como interrogador normalmente asignado o agregado a las
grandes unidades.

4004 Lugar donde se efectuara el interrogatorio

El interrogatorio sera efectuado tan secreta y privadamente como sea
posible, idealmente en un local especial aislado, para tal propésito. Esto
permitird a los prisioneros hablar sin temor a ser denunciados v verse
expuestos a represalias de sus camaradas.

El local ideal para efectuar estas tareas tendra una puerta v cuatro pare-
des sin otras aberturas a prueba de sonidos a fin de que los ruidos exte-
riores no ocasionen distracciones. Las luces deberan colocarse de manera
tal que su luz de sobre el prisionero y no sobre el interrogador o su ayu-
dante”.

Esto habla a las claras de que existfa personal especializado en
interrogatorios y en la forma en que se desarrollaban, una primera
parte con obtencién de informaciones de caracter tactico (no tan
importante) y otra de valor (estratégico) para lo cual requerfan de per-
sonal capacitado.

Asimismo el procedimiento de aislar el lugar y de colocarle la luz
al prisionero también permite inferir el uso de la tortura.

La forma en que se efectia el interrogatorio, en forma secreta y
privadamente en local aislado, admite perfectamente la idea de que
nadie puede hacer nada por el interrogado y que esta a merced de sus
interrogadores.

Por otro lado, el personal del Estado implicado en la aplicacion de
torturas tiene un elevado concepto de su funcién como defensores de
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la seguridad del Estado contra los llamados “delincuentes subversi-
vos”, saben también que el Estado los protegera puesto que les requie-
ren permanentemente informacion, confesiones v delaciones de com-
pafieros de los torturados?!1,

Son evidentes las razones por las cuales el reglamento no habla
directamente de la tortura, porque era un delito; las Fuerzas Armadas
no podian incluir en sus reglamentos expresiones que implicaran
reconocer expresamente su existencia.

Pero sin embargo, de la lectura de este reglamento se desprende la
utilizacién de torturas para obtener informacién.

Segun el Reglamento R-C-9-1, la funcién principal de las “fuerzas
del orden” consistia en operaciones de inteligencia, dada las caracte-
risticas de la guerra de guerrillas, tanto urbana como rural, de alli la
importancia fundamental de obtener informacién a través del inte-
rrogatorio y la tortura.

Si bien la funcién de la tortura no es sélo recabar informacion sino
también infundir el miedo al adversario y a la sociedad, como ya diji-
mos la tortura fue y sigue siendo una herramienta del poder.

—~ RV-150-5. Instruccion para operaciones de seguridad
Procedinmientos de detencion de personas (1969)
Posteriormente el RV-150-5 fue derogado por RE-10-51.
Disponfa con respecto a los allanamientos y procedimientos:

“1012. La Fuerza Militar a cargo de determinada ciudad o parte de ella,
estan autorizadas a efectuar allanamientos de oficinas o lugares publicos
o domicilios privados, siempre y cuando tenga la semiprueba que dentro
de ella, se atente contra la seguridad del Estado o se encuentren personas
cuva detencién es indispensable a los fines de la situacién de conmocién
interna con declaracién de Estado de sitio en ¢l area de conmocion.

Se debera tener en cuenta que:

2) El proceder debe ser enérgico y decidido no dejando lugar a reacciones
que retarden o traben el procedimiento.

5) La entrada al edificio se efectuara por un solo lugar (puerta), siendo las
demas clausuradas y controladas perfectamente, este procedimiento se
efectuara por lo general de noche para evitar que los componentes de la
comision en caso de que se efectiic fuego de armas no se pongan {uera de
combate entre si”.

1013. Procedimiento:

211 ApNisTia INTERNACIONAL, La tortura en Grecia: El primer proceso por tortu-
ras en 1975.
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1) El personal designado para entrar al edificio debe sicmpre encontrarse
al amparo de las paredes, hasta llegar a la puerta del mismo.

2) Al llegar al mismo se debera abrir la puerta de un empujén par asegu-
rarse que no hay nadie detras de ella.

4) Cuando la puerta se encuentra cerrada con llave se violentara median-
te un disparo de arma de fuego”.

De estas disposiciones, podemos apreciar el signo de violencia que
las caracterizaba, esto es que no necesitaban orden de allanamiento,
se procedia enérgica y decididamente. Se actuaba, por lo general, de
noche v se practicaban disparos en las puertas si estaban cerradas.

Todo este proceder es el que luego denunciaron las victimas de
secuestros v los familiares de los desaparecidos.

Lo que nos lleva a inferir que los secuestradores eran miembros de
las fuerzas de seguridad que actuaban sobre la base de las 6rdenes
impartidas.

Torturar no es solo infligir dolor fisico sino también psiquico, las
personas secuestradas bajo estos allanamientos y procedimientos eran
también victimas de tortura, puesto que eran sometidas a que sus
familiares presenciaran disparos de armas de fuego, violentas acciones
militares que derribaban las puertas de sus casas en horas de la noche,
procedian disparando y sccuestraban a la persona buscada.

~ RC-8-2. Operaciones contra fuerzas irvegulares. Objetivo final

Iiste reglamento se mantuvo vigente hasta 1977. Establecia las
bases para la conduccion de las operaciones contra las fuerzas llama-
das irregulares fue reemplazado por el RC-9-1. Tomo 1 (1969).

“3014. Procedimientos con los miembros de las fuerzas irregulares captu-
rados o detenidos

Las operaciones contra fuerzas irregulares podran dar como resultado la
captura de gran nimero de prisioncros que creardn serios problemas,
tanto para la fuerza militar como para la administracién civil. Un gran
namero de personas detenidas podra crear dificultades politicas, sociales
y econémicas adicionales. Por lo tanto, la evaluacién y disposicién de los
prisioneros deberan estar orientadas al logro del objetivo final”.

Esta orden era mds que clara en cuanto a los problemas que gene-
raban los detenidos. Cuando se refiere al logro del objetivo final se
estad refiriendo al logro del aniquilamiento o eliminacion de la sub-
versién. La orden era proceder a eliminar al oponente evitando deten-
ciones que causaran problemas politicos, econémicos y sociales.
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La desaparicién de personas (que eran asesinadas por fuerzas del
Estado, pero de quienes se negaba tener conocimiento de su destino)
es una forma de tortura.

En Mendoza podemos citar el caso “Carreras-Bonoldi”, pareja
constituida por Marcelo Guillermo Carrera y su esposa Adriana Irene
Bonoldi de Carrera. Adriana estaba embarazada. Luego del secuestro
por fuerzas de seguridad y la negativa oficial de que estuvieran dete-
nidos, la familia Carrera recibié dos anénimos, uno que decia: “Tus
hijos estan bien confia en Dios”; v el otro: “Tus hijos estan presos por
montoneros. Que Dios los proteja”2}2, Estos son claros ejemplos de
tortura psicolégica a los familiares de las victimas.

Existe una similitud de la orden que se esta analizando y las érde-
nes de la Alemania nazi. Se hace referencia al objetivo final y a que
un gran namero de detenidos no es conveniente. La solucién final, el
objetivo final, son puestos por encima de la vida de las personas acu-
sadas de ser judfas o de ser subversivas.

Pero esto no queda alii.

En el punto ¢) del niimero 3014 se dispone: “En caso de otorgarse
la libertad (...) Después de ponerlos en libertad sera esencial contro-
larlos”.

A los que no eran asesinados se los mantenia detenidos y a los que
eran liberados se los controlaba.

C()mandantes de Z0Mds

“4009. En el planeamiento de la represién militar, los Comandantes y sus
Estados Mayores deberan asignar el tiempo necesario para la realizacién
de operaciones de btisqueda en forma completa”.

Ya desde 1969 las directivas v 6rdenes manifestaban expresamen-
te que el planeamiento de la represién militar estaba a cargo de los
Comandantes, la Junta Militar era la unién de los tres comandantes.

Si los tres Comandantes planearon la represién los tres son res-
ponsables y no cada uno por los actos de sus subordinados como lo
dispuso la Camara Federal en el Juicio a las Juntas Militares.

Este documento prucba que la planificacion conjunta de los tres
Comandantes estaba prevista en la normativa militar desde mucho
antes al golpe militar,

212 pyel testimonio de Maria Rosario Carrera de Bravo, Legajo Conadep
N° 5178.
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Interrogatorios
El reglamento dispone:

“6004. Destruccion de las organizaciones politico-administrativas revolu-
cionarias.

La accion represiva:

a. La misma se dividira en las siguientes fases:

a) Busqueda de informaciéon sobre las organizaciones clandestinas e iden-
tificacion de sus miembros.

b) Detencion de sus integrantes.

¢) Interrogatorio de los mismos.

d) Explotacién de la informacion recogida durante el interrogatorio”.

Interrogatorios = torturas

El interrogatorio llevado a cabo por fuerzas militares sin atenerse
a procedimientos de las leyes de forma, es decir, sin aplicar el Cédigo
de Procedimientos Criminal, presupone de por si una violencia y una
falta de garantias para el sujeto interrogado.

Por otra parte, ha quedado acreditado, en los diversos juicios
seguidos a los militares que en la generalidad de los casos el interro-
gatorio era llevado adelante en los lugares, apartados de las ciudades
y se utilizaban picanas eléctricas. Los lugares donde se desarrollaban
las torturas no eran reconocidos por las autoridades publicas.

~ RC-8-3. Operaciones contra la subversion urbana (1969).
Derogado por RC-9-1 (1977)

“4004. Actividades de investigacion y detencién

1. Las actividades de investigacion y detencién se destinaran a allanar un
edificio, instalacion, y atiin mas amplia, con el fin de arrestar a miembros
de la subversién y descubrir o capturar elementos tales como armas,
explosivos 0o municiones, medios de comunicacién propaganda subversi-
va asi como otros de naturaleza critica.

2. Estas actividades podrian molestar e irritar a ciertos sectores de la
poblacién; pero la responsabilidad de cstas medidas debera ser imputada
a los elementos subversivos”.

Allanamiientos, detenciones e imputacion de la responsabilidad a lo
subversivos

Presupone allanamientos, presupone detenciones v en ningin
momento hace referencia al juez federal, que es por ley quien debe
impartir las 6rdenes de allanamiento y disponer las medidas de
investigacion v de obtencidén de informaciones.
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Luego refiere la forma en que debe imputarse la responsabilidad a
los grupos subversivos. Esta metodologia fue la empleada en todo el
proceso. Todas las operaciones y todos los hechos fueron desdibuja-
dos por las autoridades militares para atribuir publicamente la res-
ponsabilidad de todo desmin o crimen cometido en la operacién, a
sus enemigos.

El enentigo no es considerado Prisionero de Guerra

“4006. Detencion de simpatizante, activistas v otros elementos subversi-
vos.

“3) La detencién de gran nimero de personas traera aparejada grandes
problemas a las fuerzas legales que los capture, siendo necesario por lo
tanto evacuarlos inmediatamente hacia el escalén superior.

4) El activista, el perturbador del orden, este no sera considerado prisio-
nero de guerra y por tal motivo, no tendra derecho al tratamiento estipu-
lado en las convenciones internacionales”.

Nuevamente el problema de los detenidos. Indirectamente se sigue
instando a no producir detenciones en los operativos. Es decir, se
insta a asesinar a los oponentes.

En definitiva, lo mas importante que encontramos ¢n esta orden es
la negativa a otorgarle los derechos de prisioneros de guerra. Esta
negativa abre perfectamente la puerta a la tortura v a todo tipo de
abusos contra los prisioneros.

Es, ademas, una violacion por parte del Estado argentino de los
Convenios de Ginebra de 1949,

—~ M-8-1. Procedimientos para las operaciones contra la subversion
urbana (1972)
Abusos de autoridad

“3006. Casos en que se puede proceder a la detencién o demora de personas.
6) Resistencia ostensible al registro, protesta airada, insulto o cualquier
falta de respeto a la investidura militar.

9) En caso que se tenga cualquier tipo de sospecha, como consecuencia de
los controles efectuados.

Centros clandestinos de detencion
“3007. Proceder con personal detenido y efectos secuestrados.
a) Se lo ubicara en un lugar seguro en lo posible apartado de las vistas y

transito (LR Personas Detenidas), bajo vigilancia permanente de uno o
mas custodias.

La aplicacion de la tortura — 183



b) Cuando a los detenidos se los considere peligrosos para mayor seguri-
dad se les podran colocar csposas o atar las muiiecas con una cuerda
detras de sus espaldas. Un extremo de la cuerda se pasara por delante del
cuello volviéndola a anudar a las muiecas, que deberan quedar clevadas
y con la soga lo suficientemente tensa como para que no puedan intentar
desatarse sin ahogarse. También en caso necesario, podra ser convenien-
te atarle los pies y hacerlos acostar para dificultar todo intento de fuga.
d) De cada captura efectuada se debera informar al superior inmediato lo
antes posible, empleando para ello un medio que ofrezca seguridad o un
codigo especialmente convenido”,

Caracteristicas de los procedimientos

De esta orden, M-8-1, deducimos cinco cosas importantes:

1) Amplitud total para detener a cualquier persona, dada la redac-
cién de la orden, que permite detener por cualquier sospecha.

2) El caracter secreto de las detenciones que se realizaban puesto
que se ordenaba trasladar a los detenidos a lugares apartados de las
vistas y del transito.

3) La forma totalmente vejatoria del trato a los detenidos en cuan-
to a que se los ataba con sogas y se los tiraba al piso y asf se los per-
mitia tener.

4) La informacioén que tenian los superiores, puesto que se orde-
naba la informacién inmediata, esto impide que intenten ahora elu-
dir responsabilidades que desconocen.

5) Se empiezan a utilizar cédigos secretos para referirse a los dete-
nidos o a que hacer con ellos. Esto demuestra la total marginalidad
con la que se actud en todo momento. Marginalidad de los jueces,
marginalidad de la justicia, puesto que las érdenes de detencién y ¢l
destino de los detenidos los debié decidir la justicia v no las Fuerzas
Armadas y de Seguridad.

~- RE-16-60. Contrainteligencia. Medidas de contrainteligencia

La parte que se ha conseguido es la referida a instalaciones. En el
documento ordena que toda instalacién militar o civil, que contenga
informacién de interés para la fuerza debera estar protegida y, por lo
tanto, ubicada en un 4rea de seguridad.

— RC-16-1. Inteligencia tdctica
La edicién es del afio 1977 y dice:

“Procedimientos Operativos Normales (PON)
7010. Cada comando preparara los procedimientos operativos normales
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para su fuerza. Estos Procedimientos Operativos Normales (PON) con-
tendran:

1) Registro.

2) Clasificacion.

3) Prisioneros scleccionados.

4) Interrogatorio inicial.

5) Interrogatorio para personal especializado.
6) Proceder con los heridos.

e. Contrainteligencia.

1) Medidas de seguridad.

4) Control y vigilancia de civiles,

5) Planes de destruccién de emergencia”.

En este documento, queda clara la utilizacién de procedimientos
diferenciados y flexibles segtin cada comando. Pero también queda
clara la existencia en todos los comandos, de interrogatorios y planes
de eliminacién de documentos de emergencia. Esto demuestra la clan-
destinidad con la que se manejaban.

La existencia de un interrogatorio inicial v de interrogatorios rea-
lizados por personal especializado habla a las claras de métodos pre-
cisos de obtencién de informacién. Este método es clave para la apli-
cacién de tormentos, si se realizaban en lugares aislados, por
personal especializado, con utilizacién de luces en la cara de los dete-
nidos expone procedimientos de por si vejatorios.

Este reglamento se adecua perfectamente al reglamento RC-9-1 que
dispone que las operaciones se ejecutaran con una direccion centrali-
zada y una ejecucién descentralizada, ver apéndice. RC-9-1, 4003, c.

- RE-9-51. Instruccion de lucha contra elementos subversivos.
(Reservado)

Tratarmiento a detenidos

De esta orden, se desprende como operaban las fuerzas de seguri-
dad, amordazando, introduciéndoles pasto en la boca a personas
detenidas y aprovechando al méaximo la informacién que se les podia
sacar.

No se habla de como obtener informacién de los detenidos pero
queda abierta la posibilidad de la tortura.

Torturas

Cuando sc refiere a lo indispensable que resulta la captura de
delincuentes subversivos, porque es una fuente de informacion apro-
vechable por el nivel de inteligencia, se esta refiriendo en forma direc-
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ta al uso de la tortura. El aprovechamiento de los detenidos no es otra
cosa que somelerlos a torturas para obtener informacién y esta fue
considerada de maxima importancia por las fuerzas represoras, por
lo cual el medio de obtenerlas, es decir el tormento, se convertia en
una herramienta usada en todos los casos.

“4003. Conceptos Generales

En la instruccién para el tratamiento con detenidos se le debe inculcar al
combatiente que el oponente posee por lo menos una técnica individual
de combate tan depurada como la propia y cualquier descuido puede
resultar fatal. El subversivo a pesar de estar amenazado por el arma de su
custodia tratara de obtener su libertad dentro de los primeros minutos de
haber sido detenido, atin a costa de su propia vida, pues sabe que luego
toda reaccion sera tardia (...).

4009. Métodos para amordazar

a. con paifuelo

Introducir un pafiuelo, un trozo de tela cualquiera o pasto en la boca del
detenido, luego atar otro pafiuelo alrededor de la boca de manera que la
tela doblada le quede entre los labios.

b. con un palo

Introducir una tela cualquiera en la boca del detenido, o en su defecto un
pufiado de pasto. Colocar un palo corto en la boca (como el bocado en la
boca del caballo). Atar el palo con un cordén de zapatos alrededor del
cuello.

5003. Explotacion de las fuentes

Los elementos capturados los desertores, los muertos y los heridos, son
excelentes fuentes de informacién que pueden ser explotados por medio
del interrogatorio y/o inspeccion u observacién.

a. Delincuentes capturados.

Importancia.

Es indispensable capturar a delincuentes subversivos, y educar al soldado
en la importancia que esto revista.

El capturado es una fuente de informacién que debe ser aprovechada por
el nivel de inteligencia.

5) Interrogatorio

Seri realizado por personal técnico.

En caso de que personal de los cuadros necesite efectuar un interrogatorio
por razones operacionales inmediatas tendra en cuenta lo siguiente...”.

— Instrucciones para operaciones de seguridad (RE-10-51, 1977)213

Operativos clandestinos

Para las fuerzas de seguridad, nos encontirdbamos ante una guerra
y cualquier medio estaba permitido, esto contrasta directamente con

213 A50CIACION AMERICANA DE JURISTAS, Juicio a los Militares, p. 16. v Anexo 2,
del presente trabajo.
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el sistema juridico que estaba vigente, puesto que no se habia dero-
gado, que impedia matar fuera de los casos regulados por la ley, impe-
dia la tortura en todos los casos, junto con las vejaciones y los apre-
mios ilegales.

El marco juridico que tipificaba como delito la tortura, junto con
el secuestro y el homicidio, estaba anestesiado, no era eficaz en con-
tra de las fuerzas encargadas en otros tiempo de hacerlo cumplir y
ahora embarcada en violarlo.

Capuchones o vendas para trasladar detenidos, para no ser recono-
cidos y no saber dénde son conducidos; con esto se esta reconociendo
implicitamente que se actuaba fuera del sistema legal vigente.

Cuando se actiia dentro de la ley, las personas detenidas pueden
comunicarse con sus familiares, designar un abogado, saber en qué
dependencia se encuentra detenido e incluso pedir que le lleven ele-
mentos personales; en estos casos abiertamente se los encapuchaba
se los trasladaba a lugares donde los familiares no podian dar con
ellos.

Como remedio legal con respecto al desconocimiento del lugar
donde se encontraban las personas existia y existe el habeas corpus
que es una via judicial otorgada por la ley para hacer cesar esta situa-
cién de falta total de datos acerca de dénde esta detenida una perso-
na y por orden de qué autoridad. Asimismo es un control de legalidad
de las detenciones puesto que las personas detenidas por autoridades
sin facultades para hacerlo o las detenidas ilegalmente deben ser tras-
ladadas ante un juez para que se decida su situacién procesal.

La cantidad de presentaciones de habeas corpus (es decir, pedidos
de que se informara por orden de quién y en qué dependencia estaba
detenida tal persona), solamente en Capital Federal entre 1976 y 1979
fueron 5487 y, entre 1980 y 1983, fueron 2848214

En su diligenciamiento, los jueces enviaban telegramas a las fuer-
zas de seguridad y la respuesta sistematica era “que no se registraban
antecedentes de detencién”.

La finalidad de llevar capuchas y vendas era sencillamente no indi-
car el destino de las personas detenidas, el cual aun hoy se sigue
investigando.

214 Conadep, Nunca Mds, p. 401.
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El aspecto de clandestinidad de las operaciones surge en forma
evidente.

Francotiradores

Cuando la orden habla de tiradores especiales para batir cabecillas
de turbas, expresa directamente la orden de batir, disparar a cabeci-
llas, no existe mejor prueba que la emanada de la misma parte acu-
sada, la confesién.

En este caso directamente se confiesa el propésito de matar. Dicha
orden finaliza con el reconocimiento de la detencién de nifos.

Lo eficaz del plan militar radica en su sencillez y organizacién,
tenemos un sistema juridico vigente para todos los argentinos, y otro
para las fuerzas de seguridad, la actividad de las fuerzas de secguridad
esta fuera del alcance de la justicia.

Las cadenas de mandos funcionaban a la perfeccion, las 6rdenes
se impartfan expresamente e impulsaban a cometer delitos, pero tales
delitos estaban excluidos de la justicia.

Es dificil describir minuciosamente c6mo operaba tal plan, aun
mas dificil porque uno de sus objetivos, (similar a un virus de com-
putadoras) era que se ejecutara tedo el plan al margen de la ley y sin
sufrir las consecuencias.

Es de destacar que toda esta operacion llamada Estrategia Contra-
subversiva, contd con especialistas en derecho penal que estudiaron
cémo lograr en un Estado de derecho, evadir el sistema penal, de la
misma manera que especialistas en leyes impositivas permiten a los
empresarios de hoy evadir los impuestos, sélo que en este caso el
Estado no pierde dinero sino vidas.

En el procesamiento dictado por un juez argentino a los militares,
éste expresa con referencia a la orden que se analiza, “del citado docu-
mento se desprende ~Capitulo 111, Seccién V, pagina 50-, que efecti-
vamente existia un procedimiento a seguir respecto de menores hijos
de personas detenidas. En efecto en la pagina citada se consigna: ‘e.
Detenidos. 1) La evacuacién se producira con la mayor rapidez posi-
ble, previa separacion por grupos (jefes hombre, mujeres y nifios)
inmediatamente después de la captura™?15,

215 procesamiento de Emilio Massera y otros, 22/9/1999, Adolfo Luis Bagnas-
co, Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional N” 7, Secretaria n” 13, en
wiwww.nuncamas.org/jiicios/argentin/massera_220999_1.htm.
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No sélo podemos considerar tortura al sufrimiento fisico sino tam-
bién al psiquico, el hecho de separar a los padres de sus hijos es una
de las torturas psiquicas mas graves a la cual se pueda someter a una
persona. Tal tortura estaba prevista y era realizada en forma sistema-
tica al momento de ser capturados, puesto que se carecia de infor-
macién sobre la suerte de los detenidos y sus hijos, asimismo los
“chupados”, como se les decia a quien se encontraba en un centro
clandestino de detencién, no sabfan nada sobre la suerte que habian
corrido sus hijos.

A partir de alli a la mayoria se los lograba “quebrar”, es decir, des-
truir psiquicamente.

Informantes mercenarios

Se elegia a los informantes porque respondian a creencias, odios,
rencores, dinero, politica, ideologia, venganza, envidia, vanidad, etcé-
tera. En primer lugar se mencionaba el odio, rencores y el dinero,
luego se hablaba de envidia, venganza, vanidad, ninguno de esos fines
aparecen como fines loables o licitos sino mas bien lo contrario.

“3002: 8) Elementos a llevar: capuchones o vendas para el transporte de
detenidos a fin de que los cabecillas detenidos no puedan ser reconocidos
y no se sepa dénde son conducidos.

3004: Los tiradores especiales podran ser empleados para batir cabecillas
de turbas o muchedumbres.

3021: La evacuacion de los detenidos se producira con la mayor rapidez,
previa separacion por grupos: jefes, hombres, mujeres y nifos, inmedia-
tamente después de la captura.

4004: Informantes: deber4n ser inteligentes y de gran caricter y deberan
tener una razén para serlo (creencia, odios, rencores, politica, ideologia,
dinero, venganza, envidia, vanidad, etc.)”.

Centros clandestinos de detencion

Queda clara la posibilidad de tener campos clandestinos “fuera de
la vista y el transito y bajo vigilancia permanente”.

La normativa coincide con el testimonio de que todos los sobrevi-
vientes en que eran trasladados con los ojos vendados, las manos ata-
das y esposados al vehiculo.

“5020. Proceder con personal detenido y efectos secuestrados

a. Con el personal

1) Se lo ubicara en lugar seguro en lo posible apartado de la vista y del
transito bajo vigilancia permanente de uno o mas custodias.
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2) Cuando a los detenidos se los considere peligrosos para mayor seguri-
dad se le pondran colocar esposas o atar las muiiecas con una cuerda
detras de la espalda.

También en caso necesario podra ser conveniente atarles los pies y hacer-
los acostar para dificultar todo intento de fuga.

6) Los detenidos podran ser trasladados a pie, o en vehiculos motorizados.
En todos los casos se les vendaran los ojos.

7) c) los detenidos serdn esposados a un objeto fijo dentro del vehiculo”.

— Tercer Cuerpo de Ejército 091200 (enero de 1976) Rv. 15/1

Esta orden llevaba la firma del general Luciano Benjamin Menén-
dez. Este documento revela el inicio del problema juridico-militar.

Los supuestos subversivos detenidos por las fuerzas cuando eran
puestos a disposicién del juez federal en algunos casos recuperaban
su libertad.

Esto indignaba a las fuerzas militares, tanto es asf que el propio
Comandante, el general Menéndez, dispuso que en forma indispensa-
ble quedaran bajo disposicion del PEN, para evitar la libertad.

“La experiencia adquirida por la fuerza en la lucha contra la subversion
ha demostrado que detenidos y puestos bajo jurisdiccién del Juez Federal
competente por hallarse relacionados con hechos subversivos de cual-
quier procedencia, han recobrado su libertad por distintos motivos.

En algunas circunstancias los antecedentes subversivos que registraban
dichos detenidos, no hacian conveniente la efectivizacién de tal medida,
dado que era presumible continuaran sumando sus esfuerzos al del opo-
nente. La libertad podia lograrse por no hallarse los inculpados a disposi-
cion del Poder Ejecutivo Nacional en virtud del decreto que regula el Esta-
do de sitio.

Por otra parte, atin los que actualmente se encuentran bajo proceso,
gozan de ciertos beneficios otorgados por el régimen de detencién a que
estan sujetos, que no los desvinculan totalmente de tal accionar.
Teniendo en cuenta que la generalizacién en todo el ambito del pais del
accionar contra subversivo de la Fuerza, incrementara la cantidad de per-
sonas detenidas a disposicién del PEN y/o del Juez Federal competente, el
CGE consideré necesario adoptar determinados recaudos legales que
regulen adecuadamente la administracién de personal detenido”.

Nornia o resolucion

“Todo detenido en relacién con hechos subversivos de cualquier proce-
dencia y puesto bajo proceso en jurisdiccion del Juez Federal competen-
te, se lo debera colocar a disposicién del PEN en virtud del decreto
2717/75 (Estado de sitio)”.

— Directiva Del Comandante del Tercer Cuerpo De Ejército, 217/76
Esta Directiva fue dictada por el general Menéndez. Se refiri6 a la
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“Clasificacién normas y procedimientos relacionados con el personal
detenido a partir del 24 de marzo de 1976". Puesta a disposicién del
Poder Ejecutivo y de los Consejos de Guerra. La finalidad era evitar
que los detenidos al ser puestos a disposicién de la justicia obtuvieran
la libertad.

En definitiva lo que consiguieron fue que cada Comando de Zona
tomara la decision sobre la libertad o no de las personas y no la justi-
cia. De esta forma se privaba a la justicia de entender en las deten-
ciones y se mantenfa fuera del control judicial su situacién.

Finalidad

“Concretar y cspecificar los procedimientos que deberan adoptar los dis-
tintos elementos de la GUB, para el personal detenido a partir del 24 de
marzo de 1976 sobre la base de las normas legales vigentes y/o a dictarse
en relacion al Proceso de Reorganizacién Nacional.

Procedimiento

1) Serdn puestos a disposicién del PEN.

2) Sin perjuicio de la puesta a disposicién del PEN, serdan sometidos a la
jurisdiccién y competencia de los Consejos de Guerra Especiales Estables
con los elementos probatorios que existieren en su contra respecto de la
comision de los delitos referidos para su juzgamiento.

Como consecuencia de la aplicacién del Plan del TIT Cucrpo de Ejército n°
1/76 (Contribuyente al Plan de Seguridad Nacional)

Concomitantes con hechos subversivos

Estian comprendidas aquella personas que deban ser detenidas por consi-
derarse que con su actividad afectan la seguridad y/o tranquilidad publi-
ca sin que se las pueda calificar estrictamente como delincuentes subver-
sivos.

Seran puestos a disposicion del PEN".

— Orden Reservada del Ejército N° 239

Del comandante de la 8" Brigada de Infanteria de Montaiia, gene-
ral Jorge Alberto Maradona, a la policia de Mendoza (2 de febrero de
1976).

Esta orden se encuentra agregada en el expediente n® 3487 caratu-
Jado “Busqueda del destino de las personas desaparecidas en Mendo-
za” de la Camara Federal de Apelaciones de dicha provincia.

La orden la emite el general Jorge Alberto Maradona al jefe de
Policfa, vicecomodoro Julio César Santuccione.

Control Operacional, Centralizacion de la Informacion
“Ratificando lo expresado en nuestra entrevista del dia 29 de enero de
1976, me dirijo a Ud. a los fines de establecer fchacientemente, las normas
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que reglaran los aspectos juridico-procesales y legales del accionar anti-
subversivo de la reparticiéon a su cargo.

Iro) Los sumarios de prevencién que se instruyan con motivo de operati-
vos que se lleven a cabo, deberan ser sustanciados con la tinica y exclusi-
va intervencion y conocimiento del suscripto, a quién seran elevados una
vez concluidos, con remision de los efectos secuestrados si los hubiere.
2do) Si durante la substanciacién del sumario de prevencién se produje-
ra la detencién de personas tal hecho sera informado al suscripto en un

lazo no mayor a doce horas, a los fines de resolver la situacién legal del
p Y
prevenido”.

Se puede apreciar que el comandante de la 8 Brigada de Infante-
ria de Montaiia, general de Brigada Jorge Alberto Maradona, centra-
lizaba toda la informacién de la represion en la subzona 33.

El control operacional por parte del Ejército es evidente, puesto
que el General de Brigada a cargo del Ejército es quien dispone por
sobre todas las Fuerzas Armadas y de Seguridad.

Se le debia informar al Comandante dentro de las 12 horas todas
las detenciones producidas con motivo de reprimir la subversién, esta
orden deja sin argumentos a los defensores de los militares que en el
Juicio a las Juntas hablaban de excesos de los inferiores jerarquicos.
El no podia desconocer las detenciones y las desapariciones de per-
sonas si sus subalternos debian informarlo en un plazo de 12 horas.

Informes v respuestas oficiales

“3ro) El informe a que hace referencia el punto anterior debera ser acom-
pafiado en todos los casos, con la planilla que como modelo se adjunta
(Anexo 3), debidamente completada en los datos que requiere (escritura a
maquina o letra de imprenta).

4to) Los oficios o requerimientos de cualquier indole, emanados de
magistrados judiciales, autoridades administrativas, etc., que fueran reci-
bidos por esa Reparticién y sean consecuencia o ser refieran de cualquier
modo al accionar antisubversivo, seran elevados inmediatamente al sus-
cripto para su diligenciamiento y contestacién”.

Esto evitaba que las fuerzas policiales contestaran los requeri-
mientos en los juicios de habeas corpus tramitados cuando una per-
sona era secuestrada o en las denuncias presentadas en las Fiscalias
de Instruccién.

Asimismo, centralizaba toda la informacién y evitaba que la poli-
cia informara sobre detenidos en operativos antisubversivos. Esto iba
transformando a la persona cada vez mas en un desaparecido. La
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policia remitfa al ejército y éste daba la respuesta, que podia ser que
no habfa informacién alguna sobre tal persona o que habia sido pues-
ta en libertad tal dia.

En el expediente de Illia Nicoleti Santiago José por habeas corpus,
]a respuesta fue que habia sido puesto en libertad; sin embargo, el
periodista Illia Santiago José nunca aparecié y sus familiares conti-
niian su busqueda?!16.

Al contestar que la persona habifa sido puesta en libertad, el ejér-
cito pretendia eludir la responsabilidad. Pero la persona continuaba
sin aparecer.

Puesta a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional tramitacién a tra-
vés del Centro de Operaciones Tdcticas

“Sto) Las propuestas a disposicién del PEN seran elevadas en todqs los
casos a consideracion del suscripto, quien sera la tnica autoridad facul-
tada para promover la adopcién de esta medida, acomparjladfws de un
parte circunstanciado de los motivos del pedido y de la p'lamlla Ar}ex(? 3
debidamente completada en los datos que requiere. (escritura a maquina
o letra imprenta). o

6to) Los pedidos de cese de puestas a disposicién del PEN seran formula-
dos exclusivamente al suscripto, con indicacién pormenorizada de los
fundamentos por los que se propicia la medida.

La puesta a disposicién del Poder Ejecutivo Nacional, PEN, es un acto
sumamente importante puesto que es la razén por la cual se mantiene o
no detenida a una persona. Fuera de la disposicién del Poder Judicial y
bajo control absoluto del Poder Ejecutivo sc cnconlrabgr% las personas
detenidas por motivos subversivos. Fuera del aparato judicial.

7mo.) Los tramites resultantes de la aplicacién de las normas }?ref:edentes
seran practicadas a través del COT, Centro de Operaciones Tactlcas’per—
manente que funciona en este Comando de la 8 Brigada de Infanterfa de
Montana”.

El Centro de Operaciones Tacticas (COT) era el centro donde se
tomaban las decisiones sobre la vida y la muerte de las personas,
sobre su libertad o cautiverio; es donde se definian las operaciones a
realizar.

216 Expediente caratulado “CONSUFA (Consejo Supremo de Las Fuer,zas
Armadas) remite legajo N° 5207 Lllia Nicoleti Santiago José procede‘:'nte d? la (iﬁm
F. Apelaciones de la Plata”, acumulados al expediente 49.193-1-749 Salllitlj..lg() l;e
Investigar la desaparicién del causante” de la Camara Federal de Apelaciones
Mendoza.
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El hecho de que funcionara en el Comando, no es un hecho menor,
demuestra el total control operacional de las Fuerzas Armadas y del
ejército, por lo tanto su plena responsabilidad sobre las detenciones
de supuestos subversivos.

También resulta claro que el COT funcionaba en forma perma-
nente en el Comando.

Instrucciones para operaciones de Seguridad

Otro elemento mas que da firmeza a esta tesis es un documento
reservado hecho por el Ejército en 1977 que lleva como titulo: Ins-
trucciones para Operaciones de Seguridad?17. Tal Manual se encuen-
tra en poder del juez federal Adolfo Bagnasco. Dicho Manual también
probaria, segtin este juez, que existié un plan sistematico de sustrac-
cién de menores.

— Decreto 2726/83 y Radiograma del Ministerio del Interior
(23/11/1983)

El decreto 2726/83 del 19/10/1983 ordené la incineracién de toda
la documentacién referente a los arrestados a disposicién del Presi-
dente. Y un radiograma del Ministerio del Interior (23/11/1983) dic-
taminaba a todos los jefes de policfa que entregasen documentos refe-
rentes a las tareas contrainsurgentes al respectivo Cuerpo del Ejército
de la zona a fin de la incineracién.

En el decreto secreto 2726/83, se ordend la incineracién de todo
documento oficial comprometedor, con lo cual se destruyeron prue-

‘bas fundamentales. Este decreto fue el instrumento de la impunidad.
Con la democracia, en el Juzgado Federal N° 1 se llevaba la causa 81
sobre la destruccién de instrumentos publicos (el archivo sobre desa-
parecidos que estaba en el Ministerio del Interior hasta 1982, con mas
los microfilm elaborados por el Estado Mayor General del Ejército
—~EMGE- en 1980). Los oficiales Tepedino y Lacal quedaron procesa-
dos; y declaré el general Bignone por el decreto 2726/83 de su auto-
ria. En 1989 el presidente en ese momento, Menem, indulté especial-
mente a los implicados en esta causa.

Por el radiograma quedaron involucrados Tepedino y Lacal en la
causa 4677 del Juzgado Federal N° 4 pero también fueron indultados
en 1989.

217 Dpiario La Voz del Interior, 17/12/1997.
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Instrucciones a seguir con menores de edad

Se cita en una resolucién del juez Bagnasco una fotocopia certifi-
cada de un inventario de destruccién de documentacién confecciona-
do en el mes de diciembre de 1983, por el entonces Jefe de la Policia
de Cérdoba, dando cumplimiento a una orden proveniente del Esta-
do Mayor General del Ejército dictada con fecha 23 de noviembre de
1983.

El citado instrumento se titula: “Inventario de Documentos Milita-
res Relacionados a la Lucha Contra la Subversién archivados en
Otros Organismos Policiales” y da cuenta de la destruccién de una
importante cantidad de instrumentos documentales, entre la que se
encuentra un documento titulado “Instrucciones sobre procedimien-
to a seguir con menores de edad hijos de dirigentes politicos o gre-
miales cuando sus progenitores se encuentran detenidos o desapare-
cidos. Originado en el Ministerio del Interior y transcripta en el
subzrea Militar 313, fecha 19/04/77"218,

Este es otro documento del cual se puede colegir que todos los
actos realizados para reprimir la subversién estaban reglamentados
internamente hasta sus minimos detalles.

B. 9. Ultimos documentos y leyes de la dictadura

Documento final de las Fuerzas Armadas y de Seguridad

En los tiltimos momentos de la dictadura, se dicté el “Documento
final sobre la guerra contra la subversién y el terrorismo”, citado pre-
cedentemente que fue dado a conocer a las 22 horas del 28 de abril de
1983, por la cadena nacional de radio y television.

Por televisién, mientras un locutor lefa el mensaje, se difundian
imagenes de actos terroristas.

El dia 29 fue publicado por los diarios de mayor circulacién. En el
diario La Voz del Interior de la provincia de Cérdoba, en un inmenso
titular en primera pagina decia: “Las FF.AA. asumieron toda la res-
ponsabilidad”, también se publicé en esa edicién una copia del Acta
Institucional, que acomparié al documento.

El documento completo se encuentra en la pagina cuatro del dia-
rio y consta de cinco partes: “Introduccién”, “Los Hechos”, “Los prin-

218 Ep el procesamiento de Bagnasco (wwaw.derechos.org/nizkorfarglley/
proc.huml, p. 20.

La aplicacion de la tortura — 195



cipios y los procedimicentos”, “Las secuelas del conflicto” y “Conside-
raciones finales”.

En la dltima parte se lee: “La Junta Militar declara: Que el accio-
nar de los integrantes de las Fuerzas Armadas en las Operaciones rea-
lizadas en la guerra librada constituyeron actos de servicio” (la cursi-
va me pertenece).

El concepto de acto de servicio esta desarrollado en el Cédigo de
Justicia Militar articulo 878 que expresa: “Se entiende por acto de ser-
vicio, todo el que se refiere o tiene relacién con las funciones especi-
[icas que a cada militar corresponden, por el hecho de pertenecer a
las Fuerzas Armadas”,

Por lo cual el concepto de acto de servicio no es algo arbitrario que
dependa de las interpretaciones de una persona o un juez, puesto que
la ley 19.101 establece cudles son las funciones especificas de las
Fuerzas Armadas.

Dentro de estas funciones no esta contemplada la tortura, la desa-
paricién forzada de personas, el saqueo.

Este es un claro ejemplo de la impunidad que se queria lograr
entre todos los intervinientes del accionar represivo clandestino.

El “Acta Institucional”, que acompafio al documento final del 28
de abril, fue publicada en todos los medios periodisticos, pero princi-
palmente y por tratarse de un acta institucional, en el Boletin Oficial,
disponia en su articulo 1:

“Todas las operaciones contra la subversién y el terrorismo llevadas a
cabo por las Fuerzas Armadas y por las fuerzas de seguridad, policiales y
penitenciarias bajo control operacional, en cumplimiento de lo dispuesto
por los decretos 261/75, 2770175, 2771/75, 2772/75, fueron ejecutadas con-
forme a planes aprobados y supervisados por los mandos superiores orgs-
nicos de las Fuerzas Armadas, y por la Junta Militar, a partir del momen-
to de su constitucién”219,

Los aproximadamente 340 centros clandestinos de detencién, la
tortura y la desaparicién de las personas no eran entonces desconoci-
dos por los mandos desde el momento en que manifiestan haber
supervisado el accionar represivo, haberlo aprobado y ordenado.

219 Anales de Legislacién Argentina, 1983 t. XLIII, en La Lev, Buenos Aires,
1983, p. 1253. '
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Respecto de la normativa juridica que menciona el acta, surge evi-
dente, la intencién de responsabilizar por el dictado de tales decretos,
al gobierno democratico.

Pero la represién no s6lo obedecié a estos decretos que la Junta
decidié cumplir sin modificaciones a pesar de que dicha junta modi-
ficé sin vacilar la Constitucién Nacional.

Por lo tanto, surge la pregunta: ¢por qué modificé la Constitucion
y cuanta lev consideré contraria a sus propdsitos y no-modificé los
decretos mencionados?

La primera respuesta es indudablemente que el poder militar ya
habia generado normas basicas adecuadas a sus propésitos, antes del
golpe y se aprovechd de ellas para deslindar su responsabilidad en el
gobierno anterior.

Existia un marco normativo general que paralizaba todo control
institucional, y a la par un marco normativo especifico que dividia al
pais en zonas, creaba centros clandestinos de detencién y afectaba a
personal de seguridad de todas las fuerzas.

Los integrantes de la Junta Militar manifestaron en el menciona-
do documento del 28 de abril de 1983: “El accionar de los integrantes
de las Fuerzas Armadas en las operaciones realizadas en la guerra
librada constituyeron actos de servicio”, con esto pretenden trasladar
la responsabilidad juridico-penal respecto de las extralimitaciones
cometidas a las extralimitaciones propias de una guerra dejandolas al
margen de cualquier tipo de investigacién penal: “Se cometieron erro-
res que, como sucede en todo conflicto bélico, pudieron traspasar, a
veces, los limites del respeto a los derechos humanos fundamentales,
y que quedan sujetos al juicio de Dios en cada conciencia y a la com-
prensién de los hombres”.

Insistimos, estos decretos mencionados en el acta son un intento
por parte de la Junta Militar de trasladar la responsabilidad juridica
de la guerra sucia a la presidenta Maria Estela Martinez de Perén,
pero en realidad el esquema juridico represor fue creado por las mis-
mas fuerzas de seguridad y se terminé de configurar durante el trans-
curso del gobierno de las Juntas, cuando se eliminaron todas las for-
mas de oposicién, cuando se violenté la Constitucién y las Garantias
de los individuos y cuando surgieron limites al accionar de la Justicia
comenzando por el descabezamiento de la Corte Suprema de Justicia
Nacional y de todas las Cortes de Justicia provinciales y su nueva
designacién por la Junta Militar, y el peligro que corria cualquier juez
que intentase dar curso a los habeas corpus presentados. El esquema
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juridico represivo esta integrado por las leyes y decretos, actas insti-
tucionales con mas leyes y decretos 6rdenes y circulares que se iran
agregando a medida que se avance en la investigacion.

Ley de Autoamnistia. Ley 22.924

La ley 22.924 fue dictada por la Junta Militar el 22/9/1983 a esca-
so tiempo de las elecciones, por lo que fue llamada de auto amnistia.

En articulo primero de la ley no hace mas que otorgar impunidad,
en primer lugar, a los delitos cometidos con finalidad subversiva, y en
segundo lugar, a los autores de delitos cometidos con la finalidad de
reprimir la subversién. Esta ley pretende otorgar completa impuni-
dad a los represores, quienes se benefician tanto en la calidad de auto-
res, participes, instigadores, complices o encubridores y comprende a
los delitos comunes y militares conexos.

La impunidad alcanzaba principalmente a los ejecutores de la
represién, condicionando a los guerrilleros a diversos requisitos que
no existian para las fuerzas de seguridad. Excluia a los por ellos lla-
mados “terroristas”, que no se encontraban residiendo en la Argenti-
na, o que por sus conductas hubieran demostrado el propésito de
continuar vinculados con dichas asociaciones.

Los represores segin disponia esta ley no podian siquiera ser cita-
dos, interrogados ni investigados. Se ocultaba de esta forma todo lo
sucedido en el pafs en los afos de la represion.

La ley otorgé también inmunidad patrimonial a los represores,
extinguiendo las acciones civiles que les podian realizar las victimas.
Dispuso ademas que el Estado indemnizare por medio de una ley. De
esta forma, se hacfa asumir al Estado argentino, es decir a todos los
habitantes, la responsabilidad de reparar el dafio cometido.

La ley reconocia implicitamente la gravedad de las indemnizacio-
nes que se podfan llegar a reclamar, por lo tanto, dispuso que el Esta-
do indemnizaria a las personas.

Finalmente, disponia que su aplicacién serfa de oficio.

El efecto buscado era inmediato y en cualquier causa que se le
siguiera al personal de las fuerzas de seguridad, por delitos cometidos
en la represién.
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